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Pohjavesialueiden rajaaminen ja luokitus seka suojelusuunnitelmien laadinta perustui usean vuosikym-
menen ajan ohjeisiin ja oppaisiin. Vuonna 2011 ympdristoministerio asetti (YMO027:00/2011) ty6ryh-
man, jonka tavoitteena oli selvittéda pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja kdyttoon seké poh
javesien suojelusuunnitelmiin liittyvat lainsaddannolliset ja menettelylliset kehittdmistarpeet ja tehda
ehdotuksia kehittdmisvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeustur-
van parantamiseksi. Tydryhman tyo perustui eduskunnan uuden vesilain valmistelun yhteydessé anta-
maan lausumaan.

Tyoryhmad esitti, ettd pohjavesialueiden rajaamisesta ja niiden luokittelusta sdédettéisiin vesienhoi-
don ja merenhoidon jérjestdmisesta annetussa laissa. Laissa sdédettaisiin erikseen pohjavesialueiden
rajaamisessa ja luokittelussa noudatettavasta menettelysta. Lisaksi saadettaisiin pohjavesialueiden ra-
jaamiseen ja luokitukseen liittyvista osallistumismenettelyistd ja mahdollisista kuulemisista. My0s suo-
jelusuunnitelman merkityksestd, siséltdvaatimuksista ja laatimismenettelystd mukaan lukien kuuleminen
séadettaisiin vesienhoitolaissa. Tydryhman esityksen pohjalta pohjavesialueiden maarittdminen ja luo-
Kittelu seké suojelusuunnitelmat otettiin mukaan vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta annetun
lakiin. Lainmuutos tuli voimaan 1.2.2015.

Ymparistoministerio asetti 5.2.2015 tydryhman, jonka tehtdvéna oli vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta annettuun lakiin tehtyjen muutosten perusteella laatia seké ehdotukset pohjavesia koske-
viksi asetusmuutoksiksi ettd sddddsten toimeenpanoa varten tarpeelliseksi ohjeistukseksi. Asetusmuu-
tosta ja ohjeistusta on valmisteltu samanaikaisesti. Asetusmuutos tuli voimaan 17.11.2016.

Asetusmuutosta ja ohjeistusta on valmistellut tydéryhma, johon kuuluivat:

e neuvotteleva virkamies Juhani Gustafsson; ymparistéministerio; puheenjohtaja

e lainsdadantdneuvos Eriika Melkas (31.12.2015 asti), lainsdadanténeuvos Antti Belins-

kij (1.1.2016 lahtien); maa- ja metsatalousministeri®

e lainsdddantoneuvos Tuire Taina (31.3.2015 asti), hallitussihteeri Erja Werdi (1.4.2015

lahtien); ympéristoministerio

e erityisasiantuntija Susanna Waha; ympéristoministerio

e neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala, 1.6 - 30.11.2015 sijaisena neuvotteleva virka-

mies Raili Venalainen; sosiaali- ja terveysministerio

e johtava geologi Ritva Britschgi; Suomen ympéristokeskus

o lakimies Maria Siro, varalla ympéristoasiantuntija Soile Knuuti; liikennevirasto

¢ ylitarkastaja Heikki Kovalainen; Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskus/Y-vastuualue, va-

ralla ylitarkastaja Maria Mé&kinen Varsinais-Suomen ELY -keskus/Y -vastuualue

e geologi Jari Hyvérinen, varalla geologi Jussi Ahonen; Geologian tutkimuslaitos

o ympdristopaallikkd Miira Riipinen; Suomen kuntaliitto

o vesihuoltoinsingori Riina Liikanen, Suomen Vesilaitosyhdistys ry

e varatoimitusjohtaja Pekka Huttula; 6ljy- ja biopolttoaineala ry

e asiantuntija Airi Kulmala; maa- ja metsataloustuottajien keskusliitto MTK ry

e vanhempi tutkija Jari Rintala; Suomen ympéristokeskus; sihteeri:

Ohijeistus on laadittu Suomen ymparistokeskuksessa, jossa vastuullisina raportin kirjoittajina toimi-
vat Ritva Britschgi ja Jari Rintala. Hankkeen aikana on kuultu useita asiantuntijoita sekd saatu runsaasti
kommentteja ja lausuntoja. Kiitoksia tyoryhmalle seké kaikille muille tahoille, joilta on saatu arvokasta
palautetta. Hankkeen erillisrahoituksesta vastasi ympéaristoministerio.

Taman ohjeistuksen tarkoitus on antaa neuvoja ja ohjeita pohjavesialueen maarittdmiseen, luokitte-
luun ja suojelusuunnitelman laatimiseen. Liséksi raportissa on esitetty pohjaveteen liittyva keskeinen
lainsaadanto ja sen soveltamista maankayton ohjauksessa Ohjeistuksen tavoitteena on, ettd pohjavesi-



alueiden maarittaminen ja suojelusuunnitelman laadinta toteutuu yhdenmukaisilla kriteereill4. Ohjeis-
tuksessa on hyddynnetty jo olemassa olevia pohjavesialueiden méarittdmisen ja suojeluun liittyvia selvi-
tyksid ja oppaita. Ohjeistus on tarkoitettu kaikille pohjavesialueilla toimiville, pohjavetté kayttaville
seké pohjavedestd, sen kaytosta ja suojelusta kiinnostuneille.

Helsingissa 29.11.2016

Ritva Britschgi ja Jari Rintala
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Akviferi

Pohjaveden kyllastdmad ja vettd hyvin johtava maa- tai kallioperdn muodostuma. Se on hydraulisesti yhtendinen muodostuma,
joka voi antaa kéayttokelpoisia maaria vettd. Akvifereja sisdltyy mm. yhtendisiin hiekka- ja sorakerrostumiin ja ruhjeisiin kallio-
alueisiin. Akviferi voi olla vapaa tai paineellinen (1).

Akvikludi
Maa- tai kallioperan muodostuma, joka varastoi vettd, mutta on kdytanndssa vetta lapaisematon, esim. savikerros(1).
Akvitardi

Maa- tai kallioperdn muodostuma, joka varastoi vettd, mutta johtaa sitd huonosti. Akvitardi johtaa vettd kuitenkin siind maérin,
ettd muodostumasta tihkuvalla vedell& on merkitysta akviferien vesivarastojen tdydentdjana (1).

Arteesinen pohjavesi

Paineellinen pohjavesi, jonka paine on suurempi kuin ilmakehén paine, ja pohjaveden pinnan painetaso on maanpintaa ylempa-
nd. Vettd salpaavan kerroksen lapi tehdyssé kaivossa vedenpinta kohoaa maanpinnan ylapuolelle (1).

Arvioitu muodostuvan pohjaveden méara

Pohjavesialueen muodostumisalueen pinta-alan, imeytymiskertoimen ja alueen vuotuisen sadannan avulla laskennallisesti
arvioitu alueen uusiutuvan pohjaveden maara. Maara ilmoitetaan kuutiometreina vuorokaudessa (m*/d) (2).

Biologinen indikaattori
Elidlaji tai -ryhmd, jonka l&sndolon tai runsauden perusteella voidaan arvioida ympdriston tilaa.
Delta

Joen tai jadtikkojoen lajittuneesta maa-aineksesta kerrostama suisto. Jaatikkdjokien deltoja tavataan usein harjujen ja reuna-
muodostumien (esim. Salpausselat) yhteydessa ja jokideltoja jokien suistoissa (1).

Ekosysteemi

Toiminnallinen kokonaisuus, joka muodostuu luonnonolosuhteiltaan yhtendiselld alueella eldvistd, toisiinsa vuorovaikutussuh-
teessa olevista elidistd ja niiden elottomasta ympéristosta. (3).

Harju

Hiekka- ja soramuodostuma, joka on syntynyt jaatikon sulamisvesitoiminnan tuloksena jaatikkdtunneleihin, tunnelien suulle ja
railoihin. Yleensa harjuilla tarkoitetaan pitkdnomaisia hiekka- ja soraselénteita (1).

Hulevesi
Maan pinnalta, rakennuksen katolta tai muilta vastaavilta pinnoilta pois johdettava sade- tai sulamisvesi (4).
Huokoisuus

1. Maalajin maahiukkasten ja -rakeiden véliin jd&van tyhjén tilan, huokostilan, suhde maamassan kokonaistilavuuteen = koko-
naishuokoisuus. Tehokas huokoisuus, jossa vedelld kyll&styneessd maassa virtaus lahinné tapahtuu, vastaa ominaisantoisuuden
(Sy) edustamaa huokostilavuutta.

2. Kallioperéssa edelliseen verrattavissa oleva huokoisuus liittyy rakoiluun. Sedimenttikivissa voi esiintyd molemman tyyppistéa
huokoisuutta samanaikaisesti (kaksoishuokoisuus) (1).

Hydraulinen gradientti
Pohjaveden pinnan kaltevuus kahden pisteen vélilla = pisteiden vedenpintojen korkeuseron suhde niiden véliseen etéisyteen(1).
Hydraulinen yhteys

Pohjavesialtaan samaan vesivydhykkeeseen kuuluvien kohtien yhteys veden vélitykselld; ilmenee jossain pisteessa aiheutetun
vesitasapainon muutoksen heijastumisena muissa pisteissd. Yhteys voi olla hyva tai hitaammin ilmeneva kerrostumien johta-
vuudesta riippuen (1).

Hydrogeologia

Luonnontiede, joka tutkii pohjaveden ja sen geologisen ympéristdn vuorovaikutussuhteita ja pohjavesi-ilmidit4, erityisesti
geologisten tekijoiden vaikutusta pohjaveden fysikaaliseen kéyttaytymiseen ja kemialliseen koostumukseen (1).

Imeytyminen

Veden tunkeutuminen maanpinnan lapi maa- tai kallioperaan (1).

Pohjavesialueet — maarittdminen, luokitus ja suojelusuunnitelmat; 29.11.2016 luonnos


http://tieteentermipankki.fi/wiki/Biologia:eli%C3%B6

Imeytymiskerroin

Kertoo maahan imeytyneen vesimaaran ja sadannan suhteen. Osa sadannasta haihtuu takaisin ilmakehaan joko suoraan tai
kasvillisuuden kautta ja osa valuu pintavesistdihin. Imeytymiskerroin ilmoittaa sen vesiméaran osuuden sadannasta, joka imey-
tyy maaperén kautta pohjavedeksi (2).

Imeyttdminen
Keinotekoinen veden imeyttdminen maaperaan (1).
Jatkuva antoisuus

Vesimaara, joka voidaan ottaa pohjavesiesiintymastd sen saamaan (vuotuiseen) luonnolliseen tdydentymiseen perustuen. Myds
vesiméaard, jonka otto ei aiheuta ympéristoon haitallisia vaikutuksia (esim. vedenpintoihin, veden laatuun, pitkdaikaiseen antoi-
suuteen tai rakenteiden perustuksiin) (1).

Kaivo

Pohjavedenpinnan alapuolelle ulottuva maa- tai kallioperaan tehty reika tai kaivanto, joka on varustettu sopivin rakentein ja
laittein. Tavallisimmat kaivotyypit ovat: kuilukaivo, putkikaivo ja kallioporakaivo (1).

Kalliopera
Kivilajeista koostuva maankuoren ylin osa, joka on osittain irtomaalajien, osittain veden peittdma (5).
Kalliopohjavesi

Kallioperan vedell& kyllastyneissé osissa oleva vesi. Suomen oloissa tall& tarkoitetaan yleensé rakojen ja ruhjeitten pohjavet-
ta(l).

Kallioporakaivo

Kallioperéén kairattu kaivo (6).

Kapillaarivesi

Kapillaarivoimien vaikutuksesta kyllastymattomassa vyohykkeessa oleva vesi (6).
Korkeusmalli

Esimerkiksi maanpinnan tai kallionpinnan tasavalinen, kolmen koordinaatin (X, y, z) avulla kuvattu verkkopinta, joka on lasket-
tu interpoloimalla eri menetelmin mitatusta pinnan korkeustasotiedosta (1).

Kyllastymatdn vydhyke
Pohjavedenpinnan yldpuolella oleva maaperan vesivyohyke, jossa huokoset ovat osittain ilman ja osittain veden tayttdmia (1).
Lajittunut maalaji

Veden huuhtelema ja lajittelema maalaji, joissa on yleensa vallitsevana yksi tai korkeintaan kaksi paalajitetta, esimerkiksi
hiekka tai savi (1)

Lahde
Paikka, jossa pohjavesi virtaa luonnon olosuhteissa kallio- tai maaperdstd maanpinnalle tai vesiston pohjalle (6).
Lapaisevyys (permeabiliteetti)

Maa- ja kallioperan ominaisuus ja kyky johtaa nestetta tai kaasua siten, ettd véliaineen rakenne pysyy muuttumattomana. L&-
paisevyyden madra voidaan esittdd ominaislapaisevyytend, joka kuvaa valiaineen ominaisuuksia tai nesteen kulkeutumista
kuvaavana johtavuutena, esim. vedenjohtavuus (hydraulinen johtavuus) (6).

Maalaji
Yhdestd tai useammasta maalajitteesta koostuva kivenndis- tai eloperdinen maakerrostyyppi tai maaperan osa (1).
Maapera

Maankuoren ylin kerros, joka on kallioperén ja maanpinnan vélissa ja muodostuu irtomaalajeista, orgaanisesta aineksesta,
huokosvedestd ja -ilmasta seka elidista (7 ).

Maatutkaluotaus

On maanpintaa rikkomaton tutkimusmenetelmd, jossa maankamaraan l&hetet&én radioaaltoja. Maankamarasta heijastuvat ra-
dioaallot rekisterdid&én ja tallennetaan digitaalisesti. Heijastavat rajapinnat johtuvat vesipitoisuuden muutoksista eri maaker-
rosten vélilld. Menetelma soveltuu parhaiten harjualueilla. Savikerrostumat ja suolattu maanpinta (soratiet) heikentavét pulssin



tunkeutuvuutta. Maatutkaluotauksen syvyysulottuvuus on enimmillaén 25 - 35 m ja useimmiten myds pohjavedenpinta saadaan
tulkittua. (8.)

Moreeni

Mannerjaétikon irrottamasta ja kuljettamasta kiviaineksesta syntynyt lajittumaton maalaji, joka voi sisaltaa raekokoja savesta
lohkareisiin (1).

Orsivesi
Varsinaisen pohjavesiesiintyman ylapuolella, vetta huonosti johtavan kerrostuman paallé oleva vapaa pohjavesivydhyke (6).
Painovoimamittaus

Gravimetrinen menetelmd, jolla tutkitaan maankamaran rakennetta ja koostumusta maan vetovoimakentan vaihteluiden avulla.
Vetovoimakentén paikalliset vaihtelut johtuvat maa-aineksen ja kallion tiheysvaihteluista. K&ytet&an laajasti kalliopinnan
topografian ja irtomaapeitteen paksuuden méaarittdmiseen (1).

Pohjaveden jakaja

Pohjaveden virtauksia eri suuntiin jakava vydhyke. Se voi olla vettd lapdiseméatdn geologinen kerrostuma eli kova vedenjakaja,
esim. kalliokynnys tai pohjaveden itsensd muodostama seldnne eli pehmeé, usein siirtyva vedenjakaja (8).

Pohjaveden muodostuminen

1. Sade- ja sulamisvesien maahan imeytyminen ja suotautuminen pohjavesivyéhykkeeseen

2. Luonnonolosuhteissa tapahtuva rantaimeytyminen tai muunlainen pintavesien maahan imeytyminen (8).
Pohjaveden muodostumisalue

Pohjaveden muodostumisalueella maaperd mahdollistaa veden merkittdvan imeytymisen pohjavedeksi. Muodostumisalueella
maakerrokset ovat hyvin vettd johtavia. Muodostumisalueeseen kuuluvat liséksi sellaiset pohjavesialueen osat, jotka lisadvat
olennaisesti pohjavesimuodostuman pohjaveden méaaraa. (9)

Pohjaveden pilaantuminen

Pohjaveden laadun sellainen muutos, joka voi vaarantaa tai haitata terveytté tai ympérist6d tai voi muutoin loukata yleista tai
toisen yksityisté etua. Pilaantumisella tarkoitetaan myds pohjaveden laadun huonontumista vedenhankintakaytton soveltuvalla
pohjavesialueella taikka toisen kiinteistolla olevan pohjaveden muuttumista kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voitai-
siin kayttad

Pohjaveden virtauskuva

Tarkoittaa sitd mallia, jonka mukaan pohjavedet virtaavat ja purkautuvat pohjaveden muodostumisalueelta ympéristoonsé.
Virtauksen suunta voidaan maéritell& véhintd&n kolmen pohjaveden korkeushavainnon perusteella (8).

Pohjavedenottamo

Tarkoitetaan sellaista kaivoa tai muuta laitosta, josta pohjavetté juoksutetaan, pumpataan, tai otetaan muulla tavalla talouteen,
teollisuuteen tai muuhun tarkoitukseen. (10)

Pohjavedenottamon suoja-alue

Lupaviranomainen voi veden ottamista koskevassa paatoksessa tai erikseen maaraté pohjaveden ottamon ymparilla olevan
alueen suoja-alueeksi. Suoja-alue voidaan maaréata, jos alueen kayttda on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintyman
antoisuuden turvaamiseksi (10)

Pohjavedenpinta
1. Vapaa pohjavedenpinta: vettd johtavassa huokostilassa oleva, kyllastetyn ja kyllastyméattéman vyohykkeen rajapinta.

2. Salpavedenpinta, paineellinen vedenpinta: se taso, johon vedenpinta esim. putkessa tai kaivossa kohoaa, kun ne lavistavat
salpaavan kerroksen ja ovat hydraulisessa yhteydessa akviferiin esim. l&pdisevan putken vélityksella. Jos vedenpinta kohoaa
maanpinnan ylapuolelle, puhutaan arteesisesta pohjavedenpinnasta, -esiintymésta ja -kaivosta. Seké vapaan ettd salpaveden
pintaa voidaan nimitta4 potentiometriseksi pohjavedenpinnaksi.

Pohjavedenpinta on taso, jossa ilmanpaine on yksi (1).
Pohjavesi

Pohjavesi on vettd, joka tayttad avoimet tilat maa- ja kallioperédssa. Pohjavettd syntyy kun sade- tai pintavesi imeytyy maaker-
rosten lapi tai virtaa kallioperan rakoihin.

Pohjavesialue
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Geologisin perustein rajattavissa oleva maaperdn muodostuma tai kallioperan vyohyke, joka mahdollistaa merkittdvan pohja-
veden virtauksen tai vedenoton.

Pohjavesialueen luokka

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueen vedenhankintakéyttédn soveltuvuuden ja suojelutarpeen
perusteella:

e 1-luokkaan vedenhankintaa varten tarkedn pohjavesialueen, jonka vetta kdytetdan tai jota on tarkoitus kayttaa yhdys-
kunnan vedenhankintaan taikka talousvetena enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometria vuorokaudessa tai yli vii-
denkymmenen ihmisen tarpeisiin;

e  2-luokkaan muun vedenhankintakayttdon soveltuvan pohjavesialueen, joka pohjaveden antoisuuden ja muiden omi-
naisuuksiensa perusteella soveltuu 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus luokittelee lisaksi E-luokkaan pohjavesialueen, jonka pohjavedestd pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (9)

Pohjavesialueen numero

Numerossa on 7-8 lukua, joista kaksi ensimmaisté kertoi aiemmin la&ninumeron, 3 seuraavaa kuntanumeron ja 2-3 viimeista
pohjavesialueen juoksevan numeron kunnan sisélla. Kahden tai useamman kunnan alueelle rajoittuvat pohjavesialueet on nu-
meroitu 5-alkuisina esim. 11 615 501. Lisaksi pohjavesialuenumeron lopussa saattaa olla osa-alueesta kertova kirjain A, B, C

).
Pohjavesialueen raja

Osoittaa sité aluetta, jolla on vaikutusta akviferin veden laatuun tai muodostumiseen. Rajattu alue ulottuu hyvan tiiviysasteen
yhtendisesti omaavaan maaperaan. Mikali pohjavesialuetta ei ole hydrogeologisin perustein pystytty rajaamaan, on se esitetty
pistemaisend.

Pohjavesialueen reunavydhyke

Pohjavesialueen osa, joka j&a pohjavesialuerajan ja muodostumisalueen rajan véliin (2).
Pohjavesiesiintyma

Kyllastyneeseen vydhykkeeseen yhtendisend vesimassana varastoitunutta pohjavetté (10)
Pohjavesimuodostuma

Yhtendisend esiintyméné olevaa vettd, joka sijaitsee huokoisessa ja l&paisevassd maa- tai kallioperamuodostumassa ja joka
mahdollistaa merkittdvan pohjaveden virtauksen tai merkittdvan pohjavedenoton. (9)

Pohjavesiputki

Reika- tai rakosiivildosalla varustettu, siséhalkaisijaltaan yleensid 50 mm terds- tai muoviputki (1).
Pohjavesitase

Laskelma, jossa esitetddn pohjevesiesiintyméadn tulevat vesiméaarat, siitd lahtevat vesimaérét ja varaston muutos (6).
Pohjavettd ymparistoonsé purkava (antikliininen) esiintyma,

Pohjavesi virtaa muodostumisalueeltaan, kuten harjuilta, ymparistdonsa ja purkautuu alueen reunoilla maastoon l&hteina tai
tihkumalla muodostaen kosteikkoja, soita, [&hdepuroja ja -ojia. Antikliinisia esiintymid ovat myds pienialaiset moreeni- ja
kallioalueet, joilta pohjavesi purkautuu ymparistoonsa (11).

Pohjavettd ymparistdstaan kerdéava (synkliininen) esiintyma,

Eroaa antikliinisestd esiintymasta padasiassa siten, ettd se kerdd vettd ympéristostdén. Tallainen esiintyma syntyy, jos pohjave-
den pintaa lasketaan liian alas, jolloin sen virtaussuunta muuttuu ymparistosté esiintymaan pain. Seurauksena on pohjaveden
laadun huononeminen, mika tulee esille yleensé rauta- ja mangaanipitoisuuksien nousuna.. Kallioruhjeiden pohjavesiesiintymat
ovat luonteeltaan synkliinisia (11).

POVET

Pohjavesitietojarjestelmd, joka sisaltaa tietoa muun muassa pohjavesialueista ja pohjaveden laadusta. Tietojarjestelman siséllos-
t4 ja yllapidosta vastaa SYKE ja ELY -keskukset.

Rako



Kivessa nakyva suoraviivainen murrospinta, jota pitkin ei ole tapahtunut liikuntoja (5)
Rantakerrostuma

Rantavoimien kerrostama maaperan kerrosyksikko tai yksikdiden kokonaisuus, jonka aines vaihtelee hiekasta kiviin ja lohka-
reisiin (1).

Rantaimeytys

Tekopohjaveden muodostamisessa kaytetty imeyttdmismenetelmd, jossa vesistdn vesi virtaa vesiston pohjan kautta vettijohta-
vassa kerroksessa rannalla olevaan kaivoon tai muuhun vedenkokoamisjarjestelmaan.

Reunamuodostuma

Jaatikon reunaan syntynyt, pddosin lajittuneesta aineksesta, mutta usein osin myés moreeniaineksesta koostuva reunan suuntai-
nen selé&nne. Esimerkiksi Salpausseldt ovat reunamuodostumia, jotka koostuvat pédosin lajittuneista maalajikerrostumista (del-
tat ja sandurdeltat, reunaterassit) ja paikoin mygs kapeasta reunamoreenista, paikoin useammasta rinnakkaisesta moreenisel&n-
teesta (1).

Riskipohjavesialue

Pohjavesimuodostuma, jossa ihmistoiminnan ja tilaa koskevan tiedon perusteella ei vallitse tai ei mahdollisesti saavuteta ympé-
ristotavoitteita eli maarallista tai kemiallista hyvaé tilaa. ELY -keskukset tunnistavat ja arvioivat nd&mad alueet pohjaveden suoje-
lun asiantuntijoina (2).

Ruhjevyohyke

Kivilajille ominainen halkeilu, jota my&ten tapahtuu kalliovesien kulkeutuminen.
Salpaava kerros

Akviferin ylapuolella oleva salpaava, vetta lapdiseméatdn tai huonosti lapdiseva kerros.
Salpavesi

Akviferin pohjavesi, jota yldpuolella rajoittaa tiivis salpaava kerros. Jos salpaveden paine on niin suuri, etta salpaava kerros
puhkaistaessa veden painepinta nousee maanpinnan ylépuolelle, kutsutaan salpavetta arteesiseksi. Vastaavaa akviferia nimite-
t&én usein salpa-akviferiksi, arteesiseksi tai paineelliseksi akviferiksi.

Seisminen luotaus

Mittausmenetelmd, joka perustuu taryaaltojen erilaiseen etenemisnopeuteen erilaisissa maa- ja kivilajeissa. Menetelmall& voi-
daan selvittdd mm. maaperan rakennetta sekd pohjavedenpinnan ja kallioperdn etdisyyttd maanpinnasta.. Seismiset luotaukset
voidaan jakaa refraktio- eli taittumisluotaukseen ja reflektio- eli heijastusluotaukseen.

Talousvesi
Juomavetend, ruoan valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin kaytettdvé vesi.
Tekopohjavesi

Pohjavesiesiintyméan luontaista antoisuutta lisatd&n imeyttdmalla pohjavesiesiintymdén kéasittelematonta tai esikésiteltyé pinta-
vetta.

Tutkittu pohjavedenottopaikka

Koepumppauksella taikka muutoin tutkittu pohjavedenottamon paikka.
Vajovesi

Kyllastyméattomassa vyohykkeessa painovoiman vaikutuksesta liikkuva vesi.
Varastokerroin

Sen vesitilavuuden suhde kokonaistilavuuteen, joka tulee varastoon tai poistuu sielta tietyn painekorkeuden muutoksen myota.
Vapaapintaisen pohjavedenpinnan olosuhteissa tdma maérd on sama kuin ominaisantoisuus (Sy), Suomen maa-akvifereissa
tavallisimmin 0,2 - 0,3. Salpaveden varastokerroin on t&sté vain murto-osa, erdan arvion mukaan 0,005 - 0,00005.

Vastusluotaus

Geofysiikan galvaaninen mittausmenetelmd. Menetelmésta k&ytetddn myds nimityksia sahkdinen tomografia, sdhkdinen luota-
us ja séhkdinen kuvaus. Monielektrodi-mittauksessa joukko elektrodeja (esim. 56 kpl) maadoitetaan tasavélein suoraan linjaan.
Tulokseksi saadaan sahkdnjohtavuusjakauma mittauslinjalta. Menetelmén syvyysulottuvuus on 1/4 - 1/5 linjanpituudesta.

Vedenjohtavuus (myos hydraulinen johtavuus, vedenlapaisevyys)
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Vedenjohtavuus (K) kuvaa huokoisen véliaineen (esim. maa-aineksen) lapi kulkevan veden virtausvastusta. Darcyn kaavan (Q
= K A dh/dl) maéritteleméa vedenlapdisevyys, jonka suuruus riippuu huokoisen valiaineen ja veden ominaisuuksista. lImoite-
taan matkan yksikoissa aikaa kohti.

Vedenjohtokyky

Vedenjohtokyky eli Transmissiviteetti riippuu muodostuman dimensioista ja kerrosten hydraulisesta johtavuudesta. Se tarkoit-
taa siis kerrosten kykya kuljettaa vettd, sen symboli on T. Transmissiviteetti voidaan laskea kertomalla hydraulinen johtavuus
vettd johtavan patsaan paksuudella b eli T = Kb.

Vesihuolto
Yleisnimitys puhtaan veden hankinnalle ja -jakelulle, viemdrdinnille ja jatevesien késittelylle (12).
Vesitaloushanke

Sellainen vesi- tai maa-alueella toteutettava toimenpide tai rakennelman kayttdminen, joka voi vaikuttaa pinta- tai pohjaveteen,
vesiymparistdon, vesitalouteen tai vesialueen kayttoon.

Virtausnopeus, pohjaveden, my6s virtaamanopeus, ndenndinen virtausnopeus, Darcyn nopeus

q=Q/A, jossa A on virtauspoikkileikkauksen kokonaispinta-ala (maarakeet ja huokostila) ja Q on poikkileikkauksen kautta
kulkeva virtaama. Virtaamanopeus ilmoittaa vesimaaran suuruuden aikayksikdssa eli virtaaman akviferin pinta-alayksikkoa
kohti.

Virtausnopeus (V), todellinen

Vedenjohtavuuden (hydraulisen johtavuuden) (K) ja hydraulisen gradientin (1) tulo jaettuna tehokkaalla huokoisuudella ne (V =
Kl/ne).
Water Safety Plan

Talousveden toimenpideohjelma, jonka tarkoituksena on tunnistaa koko vedentuotannon toimintaymparistd6n ja vedentuotan-
toketjuun liittyvét riskit ja hallita riskeja talousveden laadun turvaamiseksi

Maaritelmien viitteet

(1) Pohjavesitutkimusopas

(2) Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus
(3) Ekosysteemisanasto

(4) Hulevesiopas

(5) Kallioperégeologista sanastoa

(6) Maa- ja pohjavesisanastoa

(7) Ymparistonsuojelulaki

(8) GTK www-sivut

(9) Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta ja siihen liittyva asetus
(10) Vesilaki

(11) Kaivon paikka-opas

(12) Vesikoulu.fi

13



Lyhenne
CLP-asetus

JANO-asetus

KemL
LSL
MAL
MetsaL
MRL

SOV A-asetus

SOVAL

Talousjatevesiasetus
Talousvesiasetus
TsA

TsL
Vesienhoitoasetus
VHL

VL

VMIL, Vesienhoito-
laki

YSA
YSL

OljyvahinkoL

Saadosnumero
1272/2008

444/2010

599/2013
1096/1996
555/1981
1093/1996
132/1999

347/2005

200/2005

209/2011
1352/2015
1280/1994
763/1994
1040/2006
119/2001
587/2011

1299/2004

713/2014
527/2014
1673/2009
1560/2011
1022/2006

1250/2014

Virallinen nimi
Kemikaalien luokitusta, merkinttja ja pakkaamista koskeva asetus

Asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuk-
sista

Kemikaalilaki
Luonnonsuojelulaki
Maa-aineslaki

Metsélaki

Maankaytto- ja rakennuslaki

Asetus viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioin-
nista

Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristdvaikutusten arvioinnis-
ta

Asetus talousjatevesien kasittelysta viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla
Asetus talousveden laatuvaatimuksista ja valvonnasta
Terveydensuojeluasetus

Terveydensuojelulaki

Asetus vesienhoidon jarjestdmisesta

Vesihuoltolaki

Vesilaki

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta

Valtioneuvoston asetus ymparistdnsuojelusta

Y mpéristonsuojelulaki

Oljyvahinkojen torjuntalaki

Asetus vesitalousasioista

Asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peréisin olevien
paastdjen rajoittamisesta
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Pohjavesi on maaperan huokoset ja kallioperdn halkeamat yhtendisesti tayttavaa vettd, joka liikkuu
maaperassa painovoiman vaikutuksesta. Pohjavettd on maaperassa lahes kaikkialla, mutta maaperan
geologiset ominaisuudet ja maanpinnan topografia vaikuttavat merkittavasti siihen kuinka paljon pohja-
vettd muodostuu. Maaperén liséksi pohjavetta on myds kallioperassd, jossa se on varastoituneena paa-
osin kallioperén ruhjeisiin ja rakoihin.

Vedenhankinnan kannalta k&yttokelpoisimmat pohjavesivarat sijaitsevat lajittuneissa sora- ja hiek-
kakerrostumissa, kuten harjuissa ja suurissa reunamuodostumissa. Naista muodostumista pohjavettd on
yleensa helposti saatavissa vedenhankintakéyttoéon suuria madria. Pohjavesimuodostumat sijaitsevat
epatasaisesti eri puolilla Suomea. Etenkin rannikkoalueella pohjavesimuodostumia on vahan ja ne ovat
pinta-alaltaan pienia seka sijaitsevat osin laajojen savikerrosten alla. Keskimaaraisen pohjavesimuodos-
tuman pinta-ala on vain 1 — 2 km?. Pohjavedella kyllastyneen maakerroksen paksuus on noin 10 metria
ja pohjavedenpinta on tavallisesti 2 — 4 metrin syvyydellda maanpinnasta. Harjualueilla pohjavesi voi
olla yli 50 metrin syvyydessa. Pohjavesimuodostuman antoisuus on suurimmillaan noin 20 000 m*/d ja
pinta-ala lahes 35 km?. Pohjavesimuodostumat ovat herkkia likaantumaan, koska pohjavesimuodostu-
mien vedenjohtavuus on suuri ja pohjavedenpinta on usein lahellda maanpintaa.

Suomen luonnontilaisista hiekka- ja soramuodostumista saatava pohjavesi on yleensa laadultaan
hyvad. Se on yleensa hieman hapanta, sisaltda runsaasti happea ja vain vahan haitallisia aineita. Pohja-
veden laadussa esiintyy luontaista sateiden ja kuivuuden aiheuttamaa vaihtelua. Pohjaveden kemialli-
seen laatuun vaikuttavat muun muassa maa- ja kallioperan laatu, ilmasto seka ihmistoiminnot. Rannik-
koalueen pienissa savi-, siltti- tai turvepeitteisissa pohjavesiesiintymissa pohjaveteen liuenneiden
alkuaineiden, kuten raudan ja mangaanin, maara on suurempi kuin sisémaassa. Pohjavedessa esiintyvé
rauta ei ole terveydelle haitallista, vaan siitd aiheutuva haitta on lahinna tekninen ja esteettinen. Raudan
ja mangaanin esiintymiseen pohjavedessa vaikuttaa etenkin pohjaveden alhainen happipitoisuus. Lisaksi
pohjavesimuodostuman geologinen rakenne vaikuttaa. Erityisesti Pohjanmaan rannikkoalueella sijaitse-
vissa vetta ympéristostadn keradvissa eli synkliinisissa pohjavesimuodostumissa on korkeita pohjaveden
rauta- ja mangaanipitoisuuksia. Luonnontilaisissa pohjavesissa on paikoin myos kohonneita radon-,
fluoridi- ja arseenipitoisuuksia.

Pohjavesimuodostuman antoisuutta voidaan lisatd imeyttdméalla pohjavesimuodostumaan pintavet-
tad. Nain muodostetun tekopohjaveden merkitys vedenhankinnassa on lisadntynyt viime vuosina merkit-
tavasti. Lisaksi pintavettd voi imeytyé luonnollisesti pohjavesimuodostumaan, mikali maapera on poh-
javesimuodostuman vesistoon rajoittuvalla osalla vettd hyvin l&pdisevéa hiekkaa ja soraa. Tallin
pintavesi ja pohjavesi ovat yhteydessa toisiinsa ja pintavettd voi sopivissa olosuhteissa, esimerkiksi
vedenoton seurauksena, rantaimeytyé harjuun. Talldin puhutaan rantaimeytymisesta.

Pohjavedenpinta noudattaa paépiirteissadn maanpinnan korkokuvaa. Se yhtyy maanpintaan lahteis-
s4, soilla ja vesistoissd. Pohja- ja pintavedet ovatkin Idhes aina vuorovaikutuksessa keskendén. Pohjave-
denpinnan korkeus vaihtelee vuodenaikojen mukaan. Pinta on korkeimmillaan yleensa syksylla ja ke-
vaélla, jolloin pohjavettd muodostuu eniten johtuen runsaista sateista ja lumen sulamisesta seka
keskimaaraistd vahaisemmasta haihtumisesta. Talvella pohjavedenpinta on alimmillaan, koska sade
tulee paédosin lumena ja routa estdd veden imeytymisen maaperaédn. Pohjaveden minimi- ja maksimikor-
keuksien ajankohta vaihtelee eri osissa Suomea. Pohjavedenpinnan korkeuden muutoksiin vaikuttavat
sadannan liséksi etenkin muodostuman koko ja maaperan laatu. sekd pohjavedenpinnan etdisyys maan-
pinnasta. Mita syvemmall& pohjavedenpinta on, sitd vahdisempaé ja hitaampaa on vaihtelu.

Monet ihmistoiminnot, kuten vaarallisia kemikaaleja kdyttavat tehtaat ja laitokset seka niiden varas-
tot, teiden suolaus, lannoitteiden ja torjunta-aineiden kéyttd maa- ja metsataloudessa, hiekan- ja soranot-



to oheistoimintoineen, voivat vaikuttaa heikentévasti pohjaveden laatuun. Ihmistoimintojen vaikutuksis-
ta pohjavesissé esiintyy esimerkiksi kohonneita nitraatti- tai kloridipitoisuuksia My®os erilaisia orgaani-
sia liuottimia ja torjunta-aineita on paéssyt pohjaveteen. Epdpuhtauksien kulkeutumiseen pohjaveteen ja
leviamiseen pohjavesikerroksessa vaikuttavat muun muassa maaperéan veden lapdisevyys, veden vir-
tausnopeus ja -suunta sek& epapuhtauden liukoisuusominaisuudet.

Pohjavedelld on vesihuollossa suuri merkitys, silla luonnontilainen pohjavesi on seka kemiallisesti
ettd fysikaalisesti tasalaatuista ja veden kemiallinen kasittelytarve on vahainen. Suomalaisten kaytta-
mésté vedestd noin 63 % on pohjavettd, josta noin 15 % on tekopohjavetta tai rantaimeytynytta vetta
(VELVET, 2013). Vesihuoltolaitosten péivittdin jakaman pohjaveden ja tekopohjaveden maéra on noin
0,7 milj.m*. Tekopohjaveden osuuden arvioidaan kasvavan tulevaisuudessa, silla monien kaupunkien
ymparistossa ei ole riittdvésti luonnollista pohjavettd niiden vedenhankintatarpeisiin. Kalliopohjavetté
esiintyy kallion ruhjeissa, mutta sen merkitys Suomen vesihuollossa on véhéinen lukuun ottamatta haja-
asutusalueiden vesihuoltoa. Haja- ja loma-asutuksen vesihuolto perustuu ldhes kokonaan pohjaveteen.

Padosa pohjavedenottamoista toimittaa melko vahdisia maaria pohjavetta. Ottamoista noin tuhat on
sellaisia, jotka toimittavat vettd alle 500 asukkaalle. 500 — 5 000 asukkaalle vetta toimittavia vesilaitok-
sia on 230 ja ne palvelevat yhteensd noin 550 000 asukasta. Néisté lahes 30 on tekopohjavesilaitoksia.
Kallioporakaivoja yksityistalouksilla on noin 150 000 kpl, joista yhteisvedenhankinnassa on yli 100.

Ympaéristohallinto on kartoittanut ja luokitellut pohjavesialueet. Luokittelu perustuu p&aosin alueen
merkitykseen vedenhankinnassa. Pohjavesialueilla arvioidaan muodostuvan pohjavetta yhteensé yli 5
milj.m*/d. Pohjavesialueiden rajoilla ja luokituksella on keskeinen merkitys pohjavesien suojelun kan-
nalta. Pohjavesialuerajausten, luokituksen ja pohjavesialueita koskevien tietojen ansiosta tiedetaén, mis-
sé sijaitsevat keskitettyyn vedenhankintaan soveltuvat pohjavesimuodostumat.
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Kuva 1: Luokiteltujen pohjavesialueiden maara ymparistoELY -keskuksittain (tilanne v. 2015). Lapin
ELY:n kaavion koko ei ole suhteutettuna muiden ELYjen kaavioihin.

Pohjavesialueet — maarittdminen, luokitus ja suojelusuunnitelmat; 29.11.2016 luonnos



-

POHJAVESIALUEEN
MAARITTAMINEN JA

SermUgead: & foa X 3

& e W

1 Johdanto

2 Pohjavesialueen maarittaminen

3 Pohjavesialueluokat (1, 2 ja E)

4 Pohjavesialuetietojen tarkistaminen

5 Pohjavesialueista tiedottaminen

6 Pohjavesialuetietojen yllapito

Liite 1. Pohjavesitutkimusten tydvaiheet

Liite 2. Tutkimusmenetelmat eri pohjavesimuodostumatyypeille

Liite 3. Pohjavesimallinnuksen kasitteita

Liite 4. Nykyisen ja aiemman pohjavesialueluokituksen vertailu 56

Liite 5. E-luokan pohjavesialueiden maarittamisen ja luokituksen toimin- |
tamalli (Hameen ja Pirkanmaan ELY :n pilot-hanke) b

Liite 6. Pohjavedesta riippuvaisten ekosysteemien tunnistamiseen sovel-
tuvia tutkimusmenetelmi& 58

| Liite 7. E-luokan pohjavesialuekartoituksen

maastohavainnointilomake

17



Tassa ohjeistuksen osuudessa on annettu ohjeistusta vesienhoidon ja merenhoidon jérjestamisesta anne-
tun lain (1299/2004, vesienhoitolaki) mukaisen pohjavesialueiden maarittamisen, luokituksen ja rajaus-
tarkistusten kéytannon toteutukseen. Ohjeistuksen pohjana on myds vesienhoidon jarjestdmisesta annet-
tu valtioneuvoston asetus (1040/2006, vesienhoitoasetus), jonka 2a luvussa on séadetty tarkemmin
muun muassa pohjavesialueiden maarittdmisesté ja luokittelusta.

Suomessa vesienhoitolailla on toimeenpantu vuonna 2000 voimaan tulleen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin yhteison vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY,, vesipuitedirektiivi) tavoitteet. Ve-
sienhoitolain mukaan pohjavesimuodostumia suojellaan, parannetaan, ennallistetaan sekd varmistetaan
tasapaino pohjavedenoton ja pohjaveden muodostumisen valilla siten, ettd saavutetaan pohjavesimuo-
dostumien hyva tila. Liséksi pohjavesimuodostumia pilaavien aineiden pitoisuuksien pysyvéa ja merkit-
tavad kasvamista ehkaistaan. Pohjavesien ominaispiirteiden tarkastelussa mééritetddn pohjavesimuodos-
tumien rajat ja sijainti. Alkutarkastelun yhteydessa keréttavien tietojen pohjalta tulee maarittaa ja
tunnistaa riskialueet ja sellaiset pohjavesimuodostumat, joista maa- ja pintavesiekosysteemit ovat riip-
puvaisia. Vesipuitedirektiivin artikla 6 mukaan juomaveden ottoon kéytettavét vedet sisallytetdédn vesi-
puitedirektiivin mukaisiin suojelualueisiin. Lisaksi ndita juomavedenottoon kéytettavia vesia koskee
artiklan 7 erityisvaatimukset.

Vesipuitedirektiivia tdydentda sen tytardirektiivi pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huono-
nemiselta (2006/118/EY, pohjavesidirektiivi). Pohjavesidirektiivilla tdydennetdan vesipuitedirektiivin
sédannoksia, joilla ehkaistaan ja rajoitetaan pilaavien aineiden paasya pohjaveteen seka pyritaan ehkai-
semaén pohjavesimuodostumien tilan heikkeneminen. Se mydés vahvistaa vesipuitedirektiivissa esitetty-
ja erityisia toimenpiteitd pohjavesien pilaantumisen ehkéisemiseksi ja rajoittamiseksi. Toimenpiteita
ovat pohjaveden hyvan kemiallisen tilan arviointi, merkityksellisten ja pysyvien muutossuuntien totea-
minen sekd sen kohdan méaarittdminen, jossa ndma muutossuunnat tulee kaantaa laskeviksi. Suomessa
pohjavesidirektiivi on pantu taytantéon asetuksilla vesienhoidon jéarjestamisesta seka vesiymparistolle
vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006). Viimeksi mainittuun siséltyy muun muassa kielto paas-
t&a tiettyja aineita tai aineryhmiin kuuluvia aineita suoraan tai valillisesti pohjaveteen (paastokielto poh-
javeteen). Vastaavat tiettyjen aineiden pohjaveteen péaasyn rajoitukset ja ehkaisykeinot siséltyivat jo
aiempaan pohjavesidirektiiviin.

Euroopan unionin neuvoston direktiivi ihmisten kayttdon tarkoitetun veden laadusta (98/83/EY,
juomavesidirektiivi) ja sen muutosdirektiivi (EU) 2015/1787 edellyttavat, etta talousveden laadun val-
vonnassa on otettava huomioon ihmisen terveydelle aiheutuvien riskien hallitsemiseksi mm. tiedot juo-
maveden ottoon kaytetyistd vesimuodostumista. WHO:n Water Safety Plan —periaatteen (WSP) mukai-
sesti vedenottoon liittyvien riskien hallintakeinot tulisi tunnistaa ja ottaa kayttoon koko
vedentuotantoketjussa vedenmuodostumisalueelta vedenoton, kasittelyn ja varastoinnin kautta aina ve-
denjakeluun. Tdssa WSP-suunnittelussa ja riskinarvioinnissa otetaan huomioon vesipuitedirektiivissa
séédettyjen vesimuodostumien valvonnan tulokset ja huomioidaan paremmin talousveden laatua uhkaa-
vat todelliset vaarat. Pohjavesialueiden maarittdminen ja luokitus luo perustan vedenmuodostumisalu-
een riskinarvioinnille. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa puolestaan tunnistetaan ne vaarat, joita
esimerkiksi ihmisten toiminnasta voi aiheutua vedenotolle. Suojelusuunnitelmat siséltavét vaarojen
poistamiseksi ja riskien véhentdmiseksi hallintakeinoja (toimenpidesuosituksia), jotka ovat sellaisenaan
otettavissa kaytt6on pohjavesialueiden valvonnassa.

Pohjavesialueiden méarittdminen ja luokitus perustuvat sekd pohjavesigeologisiin tekijoihin ettd
alueella sijaitsevan pohjavesimuodostuman mahdolliseen vedenhankintakéytt6on ja/tai ekosysteemien
riippuvuussuhteeseen muodostuman pohjavedestd. Vesienhoitolaissa saddetadn elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskusten (ELY -keskukset) tehtavaksi méérittaa tarkeiden ja muiden vedenhankintakayttoon
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soveltuvien pohjavesialueiden sijainti ja rajat, pohjavesialueiden maa- ja kallioperan yleispiirteet seka
arviot muodostuvan pohjaveden méaérastd, pohjavedenpinnan korkeudesta ja virtaussuunnista. Pohja-
vesialueiden rajauksella ja luokituksella ei ole laissa itsendisid oikeusvaikutuksia. Vaikka pohjavesialu-

eiden rajauksella ja luokittelulla ei ole valittomia oikeusvaikutuksia, palvelevat ne valillisesti ymparistoa

koskevaa paatoksentekoa. Tavoitteena on parantaa pohjavesialueiden suojelua seké vahvistaa kansalais-
ten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa siihen liittyviin menettelyihin.

Pohjavesialueiden méaarittdmisen ja luokituksen lahtékohtana ovat 1970-luvulta lahtien tehdyt poh-
javesialueiden kartoitukset ja luokitukset, vesienhoidon ja vedenhankinnan yleiset tavoitteet, pohjave-
den suojelutarve seké tarve ottaa pohjavesialueet huomioon maankaytén suunnittelussa. Pohjavesialuei-
den rajaaminen ja luokittelu on ollut jo pitk&an ymparistdhallinnossa vakiintunutta ohjeistukseen
perustuvaa toimintaa.

Pohjavesialueet on luokiteltu vedenhankintakelpoisuuden ja suojelutarpeen mukaan vedenhankintaa
varten tarkeiksi (luokka 1), vedenhankintaan soveltuviksi (luokka I1) ja muiksi pohjavesialueiksi (luokka
[11). Naitd ympdristohallinnon inventoimia ja luokittelemia pohjavesialueita oli vuoden 2015 lopussa
yhteensd 5 930 kappaletta. Vedenhankintaa varten tarkeitd pohjavesialueita oli 2 186, muita vedenhan-
kintaan soveltuvia alueita 1 640 ja luokkaan 111 kuuluvia pohjavesialueita oli 2 104 kappaletta. Alueilla
arvioitiin muodostuvan pohjavetta yhteensé yli 5 milj.m*/d. Uusitun vesienhoitolain mukaisesti pohja-
vesialueet luokitellaan vedenhankintaa varten tarkeisiin (1-luokka) ja muihin vedenhankintaan soveltu-
viin (2-luokka) seké niihin pohjavesialueisiin, joiden pohjavedesta luonnonsuojelu- tai muun lainsaa-
dannon perusteella suojeltu pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (E-luokka).

Padsaantoisesti | ja 1l luokan alueet tulevat jatkossakin kuulumaan luokkiin 1 tai 2. Vesienhoito-
suunnitelmissa tarkastellaan vedenhankintaa varten tarkeitd ja muita vedenhankintaan soveltuvia pohja-
vesialueita, joihin on jo aiemmin liitetty tiettyja pohjavedesta suoraan riippuvaisia pintavesi- ja maa-
ekosysteemejé. Néiden osalta luokitus tarkistetaan todennékdisesti 1E tai 2E luokiksi.

Pohjavesialueiden rajaamisen ja luokituksen lahtékohta on vedenhankinnassa ja sen turvaamisessa.
Liséksi pohjavesialueen hydrogeologista tietoa kdytetdén pohjaveden ja ekosysteemien suojelua palve-
levaan pohjavesiolosuhteiden selvittdmiseen. Pohjaveden suojelussa on kyse pohjavesialueiden veden
laadun ja madran turvaamisesta niin vedenoton kuin pohjavedesta riippuvaisten ekosysteemien nako-
kulmasta. Tédssa tytssa pohjavesialuetiedot ovat olennaisen tarkeita.
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Pohjavesialueen madritelma sisallytettiin ymparisténsuojelulakiin (YSL 5 §) ja pohjavesialueiden méaa-
rittdminen ja luokitus vesienhoitolain 2 a lukuun vuonna 2015. Vesienhoitolakia tdsmennetéén pohja-
vesialueen rajojen maérittdmisen ja luokituksen perusteiden osalta vesienhoitoasetukseen vuonna 2016
lisdtyssd luvussa 2 a. Uuden lainsaadannon myota tarkastellaan kaikkia pohjavesialueita niiden suojelu-
tarpeen ja vedenhankintakayttéon soveltuvuuden kannalta kuin ne mééritettdisiin ensimmadisen kerran.
Tarkastelussa hyodynnetaan taustatietona jo aiemmin tuotettuja, ohjeistukseen perustuvia pohjavesialu-
eiden inventointitietoja. Pohjavesialueiden rajaus ja luokitus kuuluu elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen toimivaltaan.

Pohjavesialueelle méaaritellaan rajat ja muodostumisalue. Alueet myds luokitellaan vedenhankintaa
varten tarkeisiin (1-luokka) ja muihin vedenhankintaan soveltuviin (2-luokka) seka niihin pohjavesialu-
eisiin, joiden pohjavedesta luonnonsuojelu- tai muun lainsdéddannon perusteella suojeltu pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (E-luokka).

Lis&a hydrogeologista tutkimustietoa tullaan pohjavesialueiden maarittdmisessa tarvitsemaan erityi-
sesti niilla pohjavesialueilla, jotka on aiemmin luokiteltu 111 luokkaan seké niilla pohjavesialueilla, joilla
on todettu tarvetta rajaustarkistuksiin. Uutena pohjavesialueiden méaérittely- ja luokitusperusteena olevi-
en pohjavedesta suoraan riippuvaisten pintavesi- ja maaekosysteemien selvittdminen tehdaan padosin
hyodyntdmélld olemassa olevia selvityksid, joita tarvittaessa tdydennetdén. E-luokan pohjavesialueet
rajataan samoin periaattein kuin muutkin pohjavesialueet.

Pohjavesialueiden rajaus perustuu luonnontieteellisiin tekijoihin niiden tietojen pohjalta, jotka ovat
maéadrittdmishetkelld kaytettavissa. Myos mahdolliset rajausten muutokset perustuvat hydrogeologiseen
tutkimustietoon, jota kertyy esim. ympéristd- tai maa-ainestenottolupiin liittyvissa tutkimuksissa tai
esimerkiksi tutkimuslaitosten tdydentéessd maa- ja kallioperatietojaan.

Pohjavesialueiden maarittdmiseen ja luokitukseen ja niiden tarkentamiseen tahtadvien tutkimusten ta-
voitteena on lisatd tietoa:

pohjavesialueiden sijainnista,

pohjaveden virtausolosuhteista,

pohjaveden laadusta,

kayttokelpoisuudesta vedenhankintaan ja

pintavesi- ja maaekosysteemien riippuvuudesta muodostumien pohjavedesta.

Yhdyskuntien vedenhankintakéyttssé olevien pohjavesialueiden liséksi tarkastellaan myds muita
vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita sek& niitd pohjavesialueita, joiden pohjavedestd pintavesi-
ja maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Pohjavesialueet rajataan hydrogeologisin perustein. Sa-
malla kootaan ja ajantasaistetaan tietoa alueiden nykyisesta vedenhankintakaytdstd, maankaytostd seka
pohjavettd uhkaavista vaaratekijoistd. Pohjavesialueista koottua taustatietoa on saatavilla Pohjavesitieto-
jarjestelméstd (POVET). Naitd aiempia tietoja hyddynnetéan vesienhoitolain mukaisessa tarkastelussa.

Kuntien tehtdvéna on kehittaa alueensa vesihuoltoa yhdyskuntakehitysta vastaavaksi ja turvata sel-
lainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavéasti terveydellisesti ja muutoinkin
moitteetonta talousvettd. Kuntien kehittdmisvelvollisuutta tukee vesienhoitolain mukainen pohjavesi-
alueiden tarkastelu. Tarkastelu tuottaa tietoa myds niistd muodostumista, joiden pohjavedesté pintavesi-
tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia ja joilla ekosysteemien elinvoimaisuuden turvaaminen
vaatii vesihuollon suunnittelussa erityishuomiota.
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Pohjavesialueiden rajaus yhdessa maankayton ja riskitekijoiden selvittdmisen ohella helpottaa poh-
javesialueiden valvontaa. Pohjavesivaroja koskevista tiedoista hy6tyvat muun muassa vesihuoltolaitok-
set, kunnalliset ymparistonsuojelu-, rakennus-, kaavoitus-, maa-aineslupa- ja terveydensuojeluviran-
omaiset, maataloushallinto seka kunnan asukkaat ja toiminnanharjoittajat. Pohjavesialueiden sijainnin
tunteminen on valttdméatontd mm. vaarallisten kemikaalien varastoinnin valvonnassa ja kemikaalivahin-
kojen torjunnassa seka talousveden riskiperusteisessa valvonnassa. Samoin jokainen pohjavesialueella
toimiva kansalainen tarvitsee ajantasaista tietoa voidakseen toimissaan huomioida pohjaveden suojelu-
tarpeet.

Maankayton suunnittelussa tarvitaan tietoja pohjavesialueiden sijainnista ja vedenhankinnan toteut-
tamisedellytyksistd, pohjavesien suojelutarpeista seké eri toimintojen vaikutuksista pohjavesiin. Kaavoi-
tuksella ja rakentamisen ohjauksella voidaan vaikuttaa merkittévésti pohjavesivarojen suojelun toteutu-
miseen ottamalla pohjavedet huomioon eri toimintojen sijoittamisessa seké naita koskevissa
kaavamadrayksissa. Tiedot vedenhankintaan kohdistuvista tarpeista seka luontotyypeisté ja -kohteista
ovat puolestaan valttdméattdmia pohjavesialueiden luokittelun tarkastelussa.

2.2 Pohjavesialuerajat

Pohjavettd muodostuu eniten alueilla, joilla maaperé on ainekseltaan karkearakeista ja huokoista, jolloin
vesi péasee siihen imeytyméaan. Vedenhankinnan kannalta merkittdvimmat pohjavesivarat sijaitsevat
lajittuneissa sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten harjuissa ja Salpausselkien reunamuodostumissa.
Néilla alueilla 30-60 % sadannasta suotautuu pohjavedeksi. Pohjavesivarat eivét ole jakaantuneet tasai-
sesti vaan esimerkiksi monin paikoin rannikkoalueilla on vain vahén hyddynnettévissé olevaa pohjavet-
ta. Rannikkoalueilla pohjavesimuodostumia peittad usein savi ja pohjavesi voi olla paineellista. Toisi-
naan rannikkoalueilla hy6dynnetdan vedenhankinnassa muinaisen Itdmeren rantavoimien kasaamia ja
muokkaamia hiekkavaltaisia rantakerrostumia. Pohjois-Suomessa eri-ikéiset paéllekkéiset moreeni- ja
lajittuneet sora- ja hiekkakerrostumat tekevét pohjavesialueiden rajaamisesta haasteellista. Lapin tuntu-
rilaaksoissa on myos lajittuneita, hiekasta ja sorasta muodostuneita laaksontaytteitd, jotka voivat olla
vedenhankinnan kannalta hyvinkin antoisia.

Virtauskuvaltaan pohjavesialue voi olla vettd ymparistoonsa purkava eli antikliininen tai vettad ym-
paristostaan keradva eli synkliininen. Virtauskuvalla on vaikutusta pohjavesialueen ja muodostumisalu-
een rajauksiin (kuvat 2 ja 3).
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Kuva 2. Pohjavesialueen raja vetta ymparistoon purkavalla harjulla eli antikliinisella akviferityypilla. Pohjavesialueen
raja maaritetadn kohtaan, jossa pohjavetta johtavien maaperakerrosten paalla on tiiviit pohjavetta suojaavat maa-
kerrokset. Jos osa pohjavesimuodostumasta sijaitsee tiividen maakerrosten alla, voidaan pohjavesialueeksi kuiten-
kin rajata koko se alue, jossa pohjavetta kertyy tai pohjavesi virtaa ja jolla on merkitysta pohjaveden suojelulle ja
vedenhankinnalle.
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2.2.1 Pohjavesialueen rajaaminen

VESIENHOITOLAKI (10 a 8, Pohjavesialueen maarittdminen): Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus maaritta& pohjaveden muodostumisalueen rajan (muodostumisalue) ja uloimman rajan alueelle,
jolla on vaikutusta pohjavesimuodostuman veden laatuun tai muodostumiseen (pohjavesialue). Jos ve-
denhankintakaytdssa olevan tai kayttéon soveltuvan pohjavesialueen tai sen muodostumisalueen rajaa
ei ilman huomattavia vaikeuksia voida maarittad, pohjavesialue voidaan maarittdd myos pistemaisena.

Pohjavesialueen maarittamiseksi alueesta laaditaan hydrogeologinen yleiskuvaus, kuvaus alueen maa-
ja kallioperan yleispiirteista seka arvioidaan alueella muodostuvan pohjaveden maara, vedenkorkeus ja
virtaussuunnat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataé tarkemmin muodostumisalueen ja pohjavesialueen rajan
madrittamisesta ja siihen liittyvista selvityksista.

VESIENHOITOASETUS (8 a §, Pohjavesialueen rajan maarittaminen): Pohjavesialueen raja maari-
tetdan hydrogeologisten olosuhteiden perusteella kohtaan, jossa pohjavetta johtavien maaperakerrosten
paalla on riittavan tiiviit pohjavetta suojaavat maakerrokset tai jossa pohjavetta johtavat maakerrokset
paattyvat kallioon tai vettd huonosti johtavaan maaperaan. Jos vetta johtavat kerrokset sijaitsevat tii-
viiden maakerrosten suojaamina, pohjavesialueen rajalla osoitetaan alue, jossa pohjavetta kertyy tai
pohjavesi virtaa ja jolla on merkitysté pohjaveden suojelulle ja vedenhankinnalle. Raja voidaan myds
maarittdd maastossa helposti havaittavaan kohtaan ottaen huomioon alueen hydrogeologiset olosuh-
teet.

Pohjavesialueen raja maaritetaan tarvittaessa vesialueelle rannan valittomaan laheisyyteen.

Pohjavesialueen raja voidaan 1-2 momentista poiketen jattad maarittdmattd, jos pohjavesialuetta ei
voida hydrogeologisin perustein maarittaa alueena maan pinnalla tai jos pohjavetta johtavat kerrokset
sijaitsevat suojaavien maakerrosten alla. Talléin pohjavesialue voidaan merkité pisteend kohtaan, josta
vetta hyddynnetaan tai tutkimusten perusteella voidaan hyddyntaa.
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PERUSTEET: Pohjavesialueella maaperan muodostuma tai kallioperan vyéhyke mahdollistaa merkit-
tavan pohjaveden virtauksen tai vedenoton. Liséksi pohjavesialueeseen kuuluvat ne alueet, jotka vaikut-
tavat pohjavesimuodostuman veden laatuun tai maaraan. Pohjavesialue péaéattyy riittdvan tiiviiseen maa-
peraan tai kallioon.

Pohjavesialueen raja maaritetddn hydrogeologisin perustein kohtaan, jossa pohjavetté johtavien
maaperakerrosten paallé on riittdvan tiiviit pohjavettd suojaavat maakerrokset. Liséksi pohjavesialueen
raja voidaan joissakin poikkeuksellisissa tilanteissa maéarittaa hydrogeologisten tekijéiden lisdksi maas-
tossa helposti havaittavaan kohtaan. Nain voidaan menetelld mm. silloin, kun pohjavedenottamon suoja-
alueen rajat, jotka on méaaritetty kiinteistorajoja pitkin, ulottuvat hydrogeologisin perustein maaritetyn
pohjavesialueen rajan ulkopuolelle. Tall6in pohjavesialueen rajan tulisi olla yhteneva suoja-alueen rajan
kanssa. Lisaksi sellaisilla alueilla, joilla varsinaisen pohjavetté johtavan kerroksen pééalla olevat hieno-
aineskerrokset jatkuvat laajalle alueelle varsinaisen vetté johtavan muodostuman laidoilla, voidaan poh-
javesialueen raja madrittdd maastossa helposti havaittavaan kohtaan. Talldin on hydrogeologisen tiedon
pohjalta tulkittu, ettd maéritetty alue on riittdva suojaamaan pohjaveden laatua ja maaraa.

Pohjavesialue voi rajoittua my0s vesialueeseen. Tallgin pohjavesialueen raja tulee ulottaa vesialu-
eelle rannan valittomaan laheisyyteen. Ranta-alueen maapera voi olla hyvin vettalapdisevaa ja pohjavesi
voi joko purkautua pintaveteen tai pintavesi imeytyd pohjavesimuodostumaan. Ranta-alueella tehtévien
toimien osalta tulee ottaa huomioon niiden mahdolliset vaikutukset pohjavesimuodostumaan. Mikali
rannan maaperda on tiivis, voidaan ranta-alueella ja vesistdssa tehtavilla toimilla aiheuttaa pohjaveden
virtausolosuhteissa muutoksia.

Pohjavesialue rajataan aina geologisena kokonaisuutena, vaikka siihen voi sisaltya yksi tai useampi
erillinen pohjavesimuodostuma. Pohjavesimuodostumat ovat hydrogeologisesti yhtendisia kokonaisuuk-
sia, jotka voivat erottua toisistaan esim. kalliokynnyksilla tai vettd heikosti johtavilla kerroksilla. Pohja-
vesialueeseen liittyvat, vedenhankintaan méaraltdan soveltumattomat, pienet pohjavesimuodostumat tai
sellaiset pohjavesialueen osat, joista pintavesi- tai maaekosysteemit eivét ole suoraan riippuvaisia, voi-
daan hydrogeologisten tutkimusten perusteella erottaa ja tarvittaessa poistaa varsinaisesta pohjavesialu-
eesta.

OHJE: Pohjavesialueen raja madritetadn kohtaan, jossa pohjavesialue joko rajautuu kallioon tai tii-
viisiin maakerroksiin. Raja voidaan maarittdd myos kohtaan, jossa pohjavetta johtavien maaperakerros-
ten paall& on riittavan tiiviit ja yhtendiset pohjavetta suojaavat maakerrokset. Tallaisiksi kerrostumiksi
katsotaan esimerkiksi yli 3 metri& paksut savi/silttikerrostumat. Naissa kerrostumissa vedenlapaisevyys
(K-arvo) on pienempi kuin 10 m/s ja raekoko/maa-ainesrakeiden lapimitta Ds, menetelmalla on keski-
maarin pienempi kuin 0,002 mm.

Pohjavesialueen rajautuessa kallioon ulotetaan raja siihen kohtaan kalliota, jolta pintavedet voivat
vield virrata pohjavesimuodostumaan. Vastaavalla tavalla rajataan myds ne moreenialueet, joilta pohja-
vesimuodostumaan voi vetta virrata.

Jos osa pohjavesimuodostumasta sijaitsee tiiviiden maakerrosten alla, voidaan pohjavesialueeksi ra-
jata koko se alue, jossa pohjavetta kertyy tai pohjavesi virtaa ja jolla on merkitysta pohjaveden suojelul-
le ja vedenhankinnalle. Téllaisia pohjavesimuodostumia on erityisesti rannikkoalueiden savenalaisissa
hiekka- ja sorakerrostumissa. N&ill4 alueilla pohjavetté kerd&vé geologinen muodostuma voi sijaita peit-
teisessd muodostuman osassa olevan pohjavedenottamon laheisyydessa ja pohjavesialueen raja voidaan
ulottaa tarvittaessa vedenottamolle asti. Tallaisia, monesti paineellisen pohjaveden (arteesinen pohjave-
si, salpavesi), ottamoita sijaitsee erityisesti VVarsinais-Suomessa ja Pohjanmaalla.

Kaikissa tapauksissa rajausta ei voida ulottaa tiiviiseen maaperéan asti esim. alueilla, joilla vettala-
paiseva maapera ulottuu pitkalle varsinaisen muodostumisalueen ulkopuolelle. Naissa tapauksissa poh-
javesialueen rajaa ei méariteté pelkéstdan hydrogeologisin perustein, vaan se pyritdén sijoittamaan hyd-
rogeologisesti mahdollisimman oikeaan kohtaan, joka on myds maastossa helposti havaittavissa.
Pohjavesialueen raja voi talléin seurata esim. ojia, teité tai sahkolinjoja. Erityisen tarkeda on tassa yh-
teydessd huomioida pohjaveden virtaussuunta. Olennaista on, ettd pohjavesiasiantuntijoiden arvioiden
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mukaan rajan ulkopuolella tapahtuvilla toiminnoilla ei ole vaikutusta méaaritetyn pohjavesialueen pohja-
veteen.

Pohjavesialueen rajaamisessa ja rajan esittdmisessa hyddynnetdan pohjatietoina peruskarttoja ja
maaperakartta-aineistoja, joiden tarkkuus on paasaantdisesti 1:20 000. Tasta johtuen pohjavesialueen
rajan sijainnissa on aina jonkin verran epatarkkuutta. Kartalle piirretty 2 mm paksuinen raja vastaa
maastossa noin 40 metrin levyisté aluetta.

Pohjavesialue voi rajoittua myds vesialueeseen (kuvat 4 ja 5). Talldin pohjavesialueen raja tulee
ulottaa riittdvan kauas rannasta vesistoon, jotta ranta-alueella tehtdvien toimien osalta voidaan ottaa
huomioon niiden mahdolliset vaikutukset pohjavesimuodostumaan. Yleensa riittava etaisyys on 50-200
m, mutta erityisesti hyddynnettaessa vedenotossa vesistostd imeytyvaa pintavetta (rantaimeytyminen),
voidaan raja ulottaa jopa tatd kauemmas vesialueelle. Ranta-alueella maaperé voi olla hyvin vettalapéi-
sevéd ja pohjavesi voi joko purkautua pintaveteen tai pintavettd voi imeytyd pohjavesimuodostumaan.
Pohjaveden purkautumisessa ja vastaavasti pintaveden imeytymisessd muodostumaan voi esiintya myos
vuodenajoittaista, kulloisestakin pohjavesitilanteesta johtuvaa vaihtelua. Maaperén ollessa ranta-alueella
tiivistd, voidaan rannassa ja vesistossa tehtavilla toimilla, kuten kaivaminen tai ruoppaus, aiheuttaa poh-
javeden virtausolosuhteissa muutoksia.

Puhdaspohi:

2 Kilometria
J
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Pohjavesialueeseen kuuluvat erilliset pohjavesimuodostumat voivat erottua toisistaan esim. kallio-
kynnyksilla tai vettd heikosti johtavilla kerroksilla. Tarkentavilla hydrogeologisilla tutkimuksilla (liitteet
1 ja 2) varmennetaan pohjavesialueen rajat ja mm. alueella esiintyvat kalliokynnykset. Osana tutkimuk-
sia tulee olla my6s pitkaaikaista pohjaveden pinnan seurantaa, jotta kalliokynnysten merkityksesta eri
vesitilanteissa saadaan selvyys.

Keskeiset pohjavesialueen tutkimusten tulokset kuvataan Pohjavesitietojarjestelman hydrogeologi-
sen kuvauksen osuudessa ja mukaan pohjavesialueen tietoihin voidaan liitetiedostona tuoda esimerkiksi
tutkimusraportit. Perustietojen ja alueen sadanta- ja vedenottotietojen sekd haihdunta- ja ulosvirtaama-
tietojen avulla pyritddn saamaan toiminnallinen kuva pohjavesimuodostuman pohjavesiolosuhteista,
vesitaseesta ja niihin vaikuttavista tekijoista. Lisatutkimuksien ja tarkentavien tutkimusten kautta pohja-
vesialueelle laaditaan tarvittaessa 3D-rakennemalli tai virtausmalli (liite 3). My0s selvitettéessé tai arvi-
oitaessa eri tekijoiden vaikutuksia pohjaveden laadun muutoksiin voidaan apuna kdyttad mallintamista.
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2.2.2 Muodostumisalueen rajaaminen

VESIENHOITOLAKI (10 a §, Pohjavesialueen maarittaminen): Elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus maarittaa pohjaveden muodostumisalueen rajan (muodostumisalue) ja uloimman rajan alueelle,
jolla on vaikutusta pohjavesimuodostuman veden laatuun tai muodostumiseen (pohjavesialue). Jos ve-
denhankintakaytdssa olevan tai kayttéon soveltuvan pohjavesialueen tai sen muodostumisalueen rajaa
ei ilman huomattavia vaikeuksia voida maarittaa, pohjavesialue voidaan maarittda myos pistemaisena.

Pohjavesialueen maarittamiseksi alueesta laaditaan hydrogeologinen yleiskuvaus, kuvaus alueen maa-
ja kallioperan yleispiirteista seka arvioidaan alueella muodostuvan pohjaveden maara, vedenkorkeus ja
virtaussuunnat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin muodostumisalueen ja pohjavesialueen rajan
madrittamisesta ja siihen liittyvista selvityksista.

VESIENHOITOASETUS (8 b 8§, Muodostumisalueen rajan maarittaminen): Muodostumisalueen raja
osoittaa alueen, jolla maakerrokset ovat hyvin vetta johtavia ja jolla maapera mahdollistaa veden mer-
kittavan imeytymisen pohjavedeksi. Muodostumisalueeseen kuuluvat lisaksi sellaiset pohjavesialueen
osat, jotka lisddvat olennaisesti pohjavesimuodostuman pohjaveden maaraa.

Mikéali pohjavesialue rajautuu vesialueeseen, muodostumisalueen raja madritetaan rantaviivaan.

PERUSTEET: Muodostumisalueella tarkoitetaan pohjavesialueen osaa, jolla hydrogeologiset olosuh-
teet mahdollistavat veden merkittdvan imeytymisen pohjavedeksi. Muodostumisalueeseen kuuluvat
lisdksi sellaiset alueeseen kiinteasti liittyvat maaperamuodostumat ja kallioalueet, jotka lisadvat olennai-
sesti pohjavesimuodostuman pohjaveden maarad. Tallaisissa tapauksissa myos pohjavesialueen raja
tulee ulottaa kattamaan riittdvasti nditd muodostumia. Muodostumisalueella maaperan vedenlapdisevyys
on paasaantoisesti vahintaan hienohiekan vedenlapaisevyytta vastaavaa.

Kun pohjavesialue rajautuu vesialueeseen, muodostumisalue rajataan rantaviivaan. Vesistoon pur-
kautuvalla pohjavedelld voi olla merkitysté pintavesimuodostuman tilaan. Pohjavesimuodostumaan
imeytyvalla pintavedella voi olla vaikutusta pohjaveden ja néin ollen myds talousvedeksi valmistettavan
raakaveden laatuun ja maaraan. Tieto pohjavesimuodostumaan imeytyvasta pintavedestd on térked, kos-
ka se vaikuttaa talousveden laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen (1352/2015) 7 §:ssa saadettyyn talousveden laadun saannélliseen valvontaan, 10
8:ssd séédettyyn talousvettd toimittavan laitoksen kayttotarkkailuun ja 12—13 8:ssd séédetyn erityistilan-
nesuunnitelman siséltoon.

OHJE: Pohjavesialueen muodostumisalueen raja osoittaa pohjavesialueen hyvin vetté lapaisevaa osaa,
jossa maaperan vedenlapaisevyys on vahintaan hienohiekan lapéisevyytta vastaava (K-arvo > 10°m/s ja
rakeiden lapimitta Dsy menetelmélld > 0,06 — 0,2 mm). Muodostumisalueeseen kuuluvat myds sellaiset
pohjavesialueeseen vélittdmasti liittyvéat kallio- ja moreenialueet, jotka olennaisesti lisd4vat alueen poh-
javeden méaéraa eli joilta pintavedet valuvat ja imeytyvét pohjavesimuodostumaan (kuva 3).

Muodostumisalueen pinta-alan perusteella lasketaan arvio muodostuvan pohjaveden maarasta eli
uusiutuvan pohjaveden maara. Arvio lasketaan muodostuman vedenl&paisevyyden, topografian, muo-
dostumisalueen pinta-alan ja alueen sadannan avulla. Sora- ja hiekkamuodostumilla sadannasta noin 30-
60 % imeytyy pohjavedeksi.

Kun pohjavesialue rajautuu vesialueeseen (kuvat 4 ja 5), muodostumisaluetta ei uloteta vesistoon
vaan se rajataan vesiston rantaviivaan. L&pdisevaa rantaviiva ilmaistaan pohja- tai pintaveden virtaus-
suuntaa kuvaavin nuolin. Nuolet sijoitetaan sille puolen rantaviivaa, jolta virtaus tapahtuu eli joko maal-
le tai vesiston puolelle. Jos virtausta tapahtuu molempiin suuntiin, laitetaan nuolia molemmin puolin
rantaviivaa. Vesistoon purkautuvalla pohjavedelld voi olla merkitysta pintavesimuodostuman tilaan ja
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pohjavesimuodostumaan imeytyvalla pintavedelld puolestaan pohjaveden ja ndin ollen myds talousve-
deksi valmistettavan raakaveden laatuun ja méaéraan.

Muodostumisalueen, kuten myds pohjavesialueen, rajan sijainti varmistuu osana koko pohjavesi-
alueen hydrogeologisia tutkimuksia, kun muodostuman rakenteesta saadaan, esimerkiksi kairauksin ja
geofysikaalisin menetelmin (liitteet 1 ja 2), tutkittua tietoa. Suojaavien maakerrosten alaisille pohja-
vesimuodostumille ei aina pystytd madrittdmaan muodostumisaluetta (kuva 6), jolloin esitetdén vain
pohjavesialueen raja tai pisteméainen pohjavesialue.
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Kuva 6. Pohjanmaalla esiintyy syvapohjavesialueita, joiden rajaaminen on erittiin haasteellista. Tallaisia laajoja
pohjavesimuodostumia on esimerkiksi Kurikassa ja Kauhajoella. Naiden muodostumien osalta on eréilla alueilla
pystytty tutkimuksin osoittamaan savi- ja silttimuodostumien alla sijaitsevan huomattavan antoisia ja hyodyntamis-
kelpoisia pohjavesivarantoja. Naiden muodostumien osalta voidaan rajauksessa noudattaa pisteméaisen pohjavesi-
alueen rajausohjetta vedenottamon ympaérilla ja liittdd ympéariston karkearakeisten kerrostumien alue muodostumis-
alueeksi (esim. hienorakeisten kerrosten alta paikoitellen esiin tulevat harjujakson osat) ja edelleen
pohjavesialueeksi ohjeistuksen kohdan 2.2.1 mukaisesti. Alueiden maarittdmisen edellytyksena ovat tutkimukset,
joilla alueiden valinen pohjavesiyhteys on voitu todentaa. 1= kallio, 2 = moreeni, 3 = sora ja 4 = savi/siltti. Kuva:
Harri Kutvonen, GTK.
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2.2.3 Pistemainen pohjavesialue

VESIENHOITOLAKI (10 a §, Pohjavesialueen maarittdminen): Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskus maarittaa pohjaveden muodostumisalueen rajan (muodostumisalue) ja uloimman rajan alueelle,
jolla on vaikutusta pohjavesimuodostuman veden laatuun tai muodostumiseen (pohjavesialue). Jos ve-
denhankintakaytdssa olevan tai kayttéon soveltuvan pohjavesialueen tai sen muodostumisalueen rajaa
ei ilman huomattavia vaikeuksia voida maéarittad, pohjavesialue voidaan maarittda myos pistemaisena.

Pohjavesialueen maarittamiseksi alueesta laaditaan hydrogeologinen yleiskuvaus, kuvaus alueen
maa- ja kallioperan yleispiirteista seka arvioidaan alueella muodostuvan pohjaveden maara, vedenkor-
keus ja virtaussuunnat.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin muodostumisalueen ja pohjavesialueen ra-
jan maarittamisesta ja siihen liittyvista selvityksista.

VESIENHOITOASETUS (8 a §, Pohjavesialueen rajan maarittaminen): Pohjavesialueen raja maari-
tetdan hydrogeologisin perustein kohtaan, jossa pohjavetta johtavien maaperékerrosten paalla on riit-
tavan tiiviit pohjavetta suojaavat maakerrokset tai jossa pohjavetté johtavat maakerrokset paattyvat
kallioon tai vetta huonosti johtavaan maaperdmuodostumaan. Lisdksi raja voidaan hydrogeologisten
perusteiden pohjalta maarittaa maastossa helposti havaittavaan kohtaan.

Pohjavesialueen raja maaritetadn tarvittaessa vesialueelle rannan valittémaan laheisyyteen.

Edelld 1 ja 2 momentista poiketen pohjavesialueen raja voidaan jattda maarittamatta, kun pohjavesi-
aluetta ei voida hydrogeologisin perustein maarittdd alueena maan pinnalla tai kun pohjavetta johta-
vat kerrokset sijaitsevat suojaavien maakerrosten alla. Talldin pohjavesialue voidaan merkita pistee-
na kohtaan, josta vetta hyddynnetdan tai voidaan tutkimusten perusteella hyddyntaa.

PERUSTEET: Pohjavesialueen raja voidaan poikkeuksellisesti jattad merkitsematté ja esittéa pistemai-
send kohtaan, josta vetta hyddynnetdan. Nain voidaan menetella silloin, kun varsinainen pohjavesimuo-
dostuma sijaitsee tiiviiden, pohjavettd suojaavien maakerrosten alla tai sita ei voida hydrogeologisin
perustein méérittdd maanpinnalla. Erityisesti rannikkoalueella Itdmeren aikaisemmista vaiheista johtuen,
hiekka- ja soramuodostumat ovat vettd huonosti johtavien hienoaineskerrostumien peittdmia. Lisaksi
muutamissa tapauksissa yhdyskunnan vedenhankintaan kéytetédan kallioporakaivoa.

OHJE: Pohjavesitietojarjestelmaén ja pohjavesialueiden paikkatietoihin voidaan poikkeuksellisesti
tallentaa ilman pohjavesialuerajausta pistemaisina pohjavesialueina ne yli 50 henkil6n tai vedenotoltaan
keskimaarin yli 10 m*/d vedenottamot, joiden muodostumisaluetta ei tunneta (kuva 7). Kaytannossé
nadma voivat olla esimerkiksi rannikkoalueiden savenalaisissa hiekka- ja sorakerrostumissa sijaitsevia
vedenottamoita tai yhdyskuntien vedenhankintaan kaytettavid, joskus hyvinkin antoisia kallioporakaivo-
ja. Naiden ottamoiden osalta pohjaveden muodostumisaluetta ei aina tarkoin tunneta tai sen méaérittami-
nen voi olla erittdin hankalaa ja kustannuksiltaan kallista. Samassa kallioperén heikkousvydhykkeessa
(ruhjevydhykkeessd) tunnetusti sijaitsevat porakaivo-ottamot voidaan sen sijaan piirtd4 saman pohja-
vesialueen rajan siséan.

Paksujen suojaavien maakerrosten alla sijaitsevien pohjavesimuodostumien osalta ei tavanomainen
toiminta l&hialueella yleensd aiheuta riskid pohjaveden laadulle tai maarélle. Huomioitavaa kuitenkin
on, etté pitkan ajan kuluessa myos naiden alueiden maakerrosten l&pi voi suotautua haitta-aineita, kuten
torjunta-aineita tai liuotinaineita ja niiden hajoamistuotteita, itse pohjavesimuodostumaan.
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Kuva 7. Vesiosuuskunnan kallioporakaivo, josta arvioitu saatavan pohjavetta 150 m?/d. Pistemaisten pohjavesialu-
eiden sijaintitiedot naytetdan Pohjavesitietojarjestelméssa turvallisuussyisté vain tietyt laajemmat kayttdoikeudet
saaneille kayttajille.
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3 Pohjavesialueluokat (1, 2 ja E)

3.1 Pohjavesialueiden luokat

Pohjavesialueina huomioidaan I&dhinna sellaiset muodostumat, joista vettd on mahdollista saada yhdys-
kuntien hyotykayttdon. Pohjavesialueen luokka on informatiivinen. Pohjavesialueet luokitellaan vesien-
hoitolain mukaan kayttokelpoisuutensa ja suojelutarpeensa mukaan seuraavasti:

1 Vedenhankintaa varten tarked pohjavesialue*
2 Muu vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue*
E Pohjavesialue, jonka pohjavedesté pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

*)Mikali alueeseen liittyy pohjavedesta suoraan riippuvainen pintavesi- tai maaekosysteemi,
kaytetaan lisaksi E-merkintad (1E tai 2E).

Vesienhoidon kolmannen suunnittelukauden (v. 2022-2027) vesienhoitosuunnitelmissa tarvitaan pohja-
vesien ajantasainen lain 2 a luvun mukainen luokitus. Téassa yhteydessa tarkastellaan uudelleen kaikki
aiempaan ohjeistukseen pohjautuen inventoidut pohjavesialueet. ELY-keskukset toteuttavat alueiden
madrittdmisen ja luokittelun (kuva 8) vesienhoidon aikataulun mukaisesti ja siséllollisesti yhtendisella
tavalla koko maassa.

I Huokoinen ja lapaseva maaperan muodostuma tai kalloperan vwwihyke = I

‘1’ Kyll5

Ei ole - Ei | Mahdollsmako muodostumawwihyke merkittdvan vedenoton
pohjavesialue tai pohjavedenvirtauksen
Kylla

Mucdostuuko alueella pohjavetts yli 100m7d ja
KaytetS8nko tai onko tarkoitus kSyttSa Ei soveltuuko =& pohjaveden antoisuuden ja muiden
alueen pohjavetrts yhdyskunnan 5 ominaisuuksien perusteel la vedenhankinta kdyttoon ?
vedenhankintaan tai talousvetend yli 10 méid Tai onko kyse antoisuudeltaan vah3isemmasta
tai yli 50 henkilgn tarpeisiin? pohjavesislueests, jol3a ominaizuuksiltEan muutzin
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| ¥ISpitS5ks alueen pohjavesi luonnontilaista tai luonnontilai — ———
— :Elkalta ista muun lains3 3dSnndn perustesella suocjeltua é_:—h

_J,-f'—_—_—___ pohjavedests suocmEan rilppuva isia merkittavasa pintavesi- ta iH. —— "

f _ | maaekosysteemia?

Ei Kyll3

Kuva 8. Pohjavesialueen tunnistaminen ja luokitus silla sijaitsevan muodostuman ominaisuuksien ja vedenhankin-
takayton perusteella.

*) Tarkastelussa hyddynnetdan aiempaa hallinnolliseen ohjeistukseen pohjautuvaa pohjavesiaineistoa

**) Ekosysteemien tunnistamisessa hyddynnetaan kaytettavissa olevia luontotyyppien inventointitietoja ja tietoai-
neistoja
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3.1.1 Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue (luokka 1)

VESIENHOITOLAKI (10 b §, Pohjavesialueen luokitus, 1 momentin 1 kohta): Elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueen vedenhankintakayttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen
perusteella:

1) 1-luokkaan vedenhankintaa varten tarkean pohjavesialueen, jonka vetta kaytetaan tai jota on tarkoi-
tus kayttaa yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena enemman kuin keskimaarin 10 kuutio-
metria vuorokaudessa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin

PERUSTEET: Luokituksen taustalla on ympéristonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto, jossa viita-
taan erikseen térkeisiin tai muihin vedenhankintakayttoon soveltuviin pohjavesialueisiin. Tarkeisiin
pohjavesialueisiin on katsottu kuuluvan paitsi jo vedenhankintakdytdssa olevia pohjavesialueita myos
sellaisia alueita, jotka tutkimusten tai suunnitelmien perusteella on tarkoitus ottaa vedenhankintakayt-
toon. 1-luokkaan luokitellaan pohjavesialue, jonka vettd kdytetdan tai jota on tarkoitus kayttaa yhdys-
kunnan vedenhankintaan taikka talousvetena enemméan kuin keskimaarin 10 m® vuorokaudessa tai yli
viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin (kuva 8). Keskeisena kriteerind on pohjaveden nykyinen tai tuleva
kayttd yhdyskunnan vedenhankintaan tai talousvetend. Talousvedelld tarkoitetaan terveydensuojelulain
16 §:n mukaista talousvettd. Luokan 1 pohjavesialueet ovat vesipuitedirektiivin 7 artiklassa tarkoitettuja
juomaveden ottoon kaytettavid vesimuodostumia, jotka on direktiivin mukaan yksiloitava. Luokitus
koskee 7 artiklan kanssa yhteensopivalla tavalla niitd pohjavesialueita, joista otetaan tai on tarkoitus
ottaa vettd yli 10 m3/d tai yli vildenkymmenen ihmisen tarpeisiin.

Merkintaa 1 kaytetddn, jotta uusien saanndsten perusteella uudestaan luokitellut alueet voidaan erottaa
aikaisemmin luokitelluista alueista.

OHJE: Vedenhankintaa varten tarkedksi pohjavesialueeksi luokitellaan pohjavesialue, jonka pohjavettéd
kaytetadn tai on tarkoitus kayttaa ja pohjavesialueelta saatavaa vetté otetaan

¢ yhdyskunnan vedenhankintaan

e talousvetena enemman kuin 10 m*/d tai yli 50 ihmisen tarpeisiin

e vastaavaan muuta talousvetté toimittavaan laitokseen

o pakattua talousvettd toimittavaan laitokseen

o varavedenhankintaan tai vastaaviin tarkoituksiin.

Terveydensuojelulain mukaisesti talousvettd on kaikki vesi, joka on tarkoitettu juomavedeksi, ruoan
valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin riippumatta siitd, toimitetaanko vesi jakeluverkon kaut-
ta, tankeissa, pulloissa tai sailidissa. Silla tarkoitetaan myos vettd, jota elintarvikealan yrityksessa kayte-
taén elintarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen, sdilytykseen ja markkinoille saattamiseen.

Mikali pohjavesialueella on tehty suunnitelmat ja selvitykset, joiden perusteella vedenotto yhdys-
kunnan vedenhankintaa varten alueelta on mahdollista, kuuluu alue luokkaan 1. Pohjavesialue voi olla
my6s kunnan vesihuollon suunnitelmassa todettu olevan merkittdvé vedenhankinnan kannalta.

Vedenottoon liittyvét lupa- ja ottotiedot [0ytyvat Vesihuollon tietojarjestelmésta (VEETI), jossa nii-
ta yll&pitavat vesihuoltolaitokset. Luokitus kytkeytyy vedenhankinnan jarjestamiseen, jonka vuoksi sité
tehd&an yhteistyossa ja siitd neuvotellaan ELYn vesihuollon asiantuntijoiden kanssa.

SUOJELUNAKOKOHDAT: Ympéristonsuojelulaki (527/2014, YSL) asettaa pohjaveden laadun sai-
lyttamiselle tiukat vaatimukset. YSL:n pohjaveden pilaamiskielto (17 8§) kattaa laajasti pohjaveden,
mutta tarkedt ja muut vedenhankintakdytt6on soveltuvat pohjavesialueet on laissa erikseen mainittu.
Mydos vesilaissa (587/2011, VL), terveydensuojelulaissa (763/1994, TSL) ja maa-aineslaissa (555/1981,
MAL) on vedenhankintaa varten térkeita ja vedenhankintakayttodn soveltuvia pohjavesialueita koske-
vaa séantelya. Vesienhoitolaki ja -asetus seké valtioneuvoston asetukseen vesiympaéristolle vaarallisista
ja haitallisista aineista siséltyva paastokielto pohjaveteen koskevat niin vedenhankintaa varten tarkeiden
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kuin myds muiden vedenhankintakayttdon soveltuvien pohjavesialueiden pohjavesimuodostumia ja
pohjavettd. Tarvittavat suojelu-, ennallistamis- ja rajoitustoimenpiteet mééritell4&n tapauskohtaisesti.

YSL:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskee yleinen luvanvarai-
suus (YSL 27 8) ja tietyilla toiminnoilla tulee olla ympaéristélupa (YSL 28 8), jos toiminta sijoittuu tér-
kedlle tai muulle vedenhankintakayttéon soveltuvalle pohjavesialueelle.

Vesienhoitolain mukaan juomavedenottoon kéytettavat vesimuodostumat tulee liittd4 niin sanottui-
hin erityisiin alueisiin ja yllapitaa niit4 koskevaa rekisteria. Luokkaan 1 kuuluvat alueet ovat vesipuite-
direktiivin 7. artiklan tarkoittamia juomavedenottoon kdytettavia vesia. Naille on direktiivissé asetettu
tiettyja erityisvaatimuksia mm. seurantavelvoitteiden osalta. Jdsenvaltioiden on seurattava vesimuodos-
tumia, joista otetaan vetta yli 100 m%/d, direktiivin (liitteen V) mukaisesti. Y1i 100 m*d vedenotto on
my®os rajana vesilain mukaiselle hankkeesta vastaavan ilmoitusvelvollisuudelle ELY -keskukselle (VL
2:15).

3.1.2 Muu vedenhankintakaytt6on soveltuva pohjavesialue (luokka 2)

VESIENHOITOLAKI (10 b §, Pohjavesialueen luokitus 1 momentin 2 kohta): Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueen vedenhankintakayttéon soveltuvuuden ja suojelutarpeen
perusteella:

2) 2-luokkaan muun vedenhankintakdyttoon soveltuvan pohjavesialueen, joka pohjaveden antoisuuden
ja muiden ominaisuuksiensa perusteella soveltuu 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

PERUSTEET: Luokituksen taustalla on ymparistonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto, jossa viita-
taan erikseen seké tarkeisiin ettd muihin vedenhankintakéyttdon soveltuviin pohjavesialueisiin.
Pohjavesialueen merkitystd vedenhankinnan ndkdkulmasta arvioidaan sen antoisuuden ja muiden omi-
naisuuksien perusteella (kuva 8). Antoisuudelle ei mééritelld laissa tdsmallista pohjaveden maaraén
perustuvaa rajaa. Kéytdnndssa antoisuutta arvioidaan siten, ettd alue kuuluu p&asaantoisesti luokkaan 2,
kun siella muodostuu pohjavetta yli 100 m3/d, jos se myds muutoin ominaisuuksiltaan soveltuu veden-
hankintaan. My6s antoisuudeltaan vahdisempi pohjavesialue voidaan siséllyttdé luokkaan 2, jos se omi-
naisuuksiltaan muutoin soveltuu hyvin vedenhankintaan. Luokan 2 pohjavesialueet saattavat sijaita ve-
denkulutusalueisiin nahden siten, ettei niiden kdyttéon ottaminen ole toistaiseksi taloudellisesti
kannattavaa. Alue voidaan ottaa kayttdén myéhemmin tilanteen muuttuessa. Merkintad 2 kéytetaan,
jotta uusien saanngsten perusteella uudestaan luokitellut alueet voidaan erottaa aikaisemmin luokitel-
luista alueista.

OHJE: Muu vedenhankintakéyttéon soveltuva pohjavesialue soveltuu yhteisvedenhankintaan, mutta
sille ei toistaiseksi ole osoitettu kayttda yhdyskuntien, haja-asutuksen tai muussa vedenhankinnassa.
Pohjavesialue saattaa sijaita vedenkulutusalueisiin ndhden niin etdallg, ettei kdyttoonotto ole toistaiseksi
taloudellisesti kannattavaa. Alueen kayttotarve voi kuitenkin ilmetd myéhemmin vedenhankintatarpeen
muuttuessa.

Ohjeellisena rajana on, ettd alueella muodostuu yli 100 m3/d pohjavettd ja se soveltuu ominaisuuk-
siltaan muutoin hyvin vedenhankintaan. Téalta osin vesienhoitolain mukainen 2 luokan luokituskriteeri
eroaa aiemmasta ohjeistukseen perustuvasta luokituksesta Il (liite 4). Aiemman luokan Il selityksessa
todetaan mm., ett4 tallaisia pohjavesialueita ovat esimerkiksi alueet, joilla arvio koko pohjavesialueella
muodostuvasta pohjaveden maarastd on yli 250 m3/d. ELY -keskukset ovat aiempaan luokitusohjeistuk-
seen perustuen voineet poistaa pohjavesialueluokituksesta alueita, joilla muodostuvan pohjaveden maara
on alle 250 m3/d. Poistetut alueet tarkastellaan nyt uudelleen vesienhoitolain kriteerien pohjalta.
Luokituksella on vahva yhteys vedenhankinnan jarjestamiseen ja luokitusta tehtdessa onkin tarkeaa olla
yhteisty0ssé ja neuvotella siitd ELY-keskuksen vesihuollon asiantuntijoiden kanssa.
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SUOJELUNAKOKOHDAT: Kansallinen ja yhteisotason lainsaadantd rinnastavat muut vedenhankin-
tak&yttoon soveltuvat pohjavesialueet vedenhankintaa varten tarkeisiin. Ymparistonsuojelulaki asettaa
pohjaveden laadun sailyttamiselle tiukat vaatimukset. YSL:n pohjaveden pilaamiskielto (17 8) kattaa
laajasti pohjaveden, mutta tarkeat ja muut vedenhankintakayttoon soveltuvat pohjavesialueet on laissa
erikseen mainittu. Myos vesilaissa, terveydensuojelulaissa ja maa-aineslaissa on vedenhankintaa varten
tarkeité ja soveltuvia pohjavesialueita koskevaa sééntelya. Vesienhoitolaki ja -asetus seka valtioneuvos-
ton asetukseen vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista sisaltyva paastokielto pohjaveteen
koskevat niin vedenhankintaa varten tarkeiden kuin muiden vedenhankintakayttdon soveltuvien pohja-
vesialueiden pohjavesimuodostumia ja pohjavetté. Tarvittavat suojelu-, ennallistamis- ja rajoitustoi-
menpiteet maaritelldan tapauskohtaisesti.

YSL:n mukaan ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskee yleinen luvanvarai-
suus (YSL 27 8) ja tietyill& toiminnoilla tulee olla ympéristdlupa (YSL 28 8), jos toiminta sijoittuu tér-
kedlle tai muulle vedenhankintakéyttédn soveltuvalle pohjavesialueelle.

3.1.3 Pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan
riippuvainen (luokka E)

VESIENHOITOLAKI (10 b §, Pohjavesialueen luokitus, 2 ja 3 momentit:) Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueen vedenhankintakayttodn soveltuvuuden ja suojelutar-
peen perusteella:

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus luokittelee liséksi E-luokkaan pohjavesialueen, jonka
pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin pohjavesialueen luokituksen perusteista.

VESIENHOITOASETUS (8 c §, Pohjavesialueen luokitus E-luokkaan): E-luokan pohjavesialu-
een luokitus perustuu luonnontilaisen tai luonnontilaisen kaltaiseen muun lainsdadannon nojalla
suojeltuun pohjavedesta suoraan riippuvaiseen merkittdvaan pintavesi- tai maaekosysteemiin.
Pintavesiekosysteemi on pohjavedesta suoraan riippuvainen, kun siihen purkautuu pohjavetta siten,
ettd pohjaveden purkautumisella on merkitysta kyseisen ekosysteemin suojelulle ja sailymiselle.
Maaekosysteemi on pohjavedesta suoraan riippuvainen, kun pohjavesi yllapitad luontotyypin omi-
naispiirteita seka vaikuttaa sen suojeluun ja sailymiseen.

Jos edella tassa pykaldssa tarkoitetut maaritettavat pohjavesialueet tayttavat vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta annetun lain 10 b 8:n 1 momentissa saadetyt perusteet, ja sen lisaksi ne
yllapitavat edelld tassa pykalassa tarkoitettua ekosysteemid, niille voidaan lisata E-merkinta(1E tai
2E). Muut 1—2 momentissa tarkoitetut pohjavesialueet luokitellaan luokkaan E.

PERUSTEET: E-luokkaan mé&aritettdvan pohjavesialueen luokituksen perusteena on pintavesi- tai
maaekosysteemin suora riippuvuus niita yll&pitavasta pohjavedestd. Tarkoitettuja pohjavedesta riippu-
vaisia ekosysteemejé ovat sellaiset pintavedet, joihin pohjavetta purkautuu merkittavassd maarin (pinta-
vesiekosysteemit) ja joissa pohjaveden purkautumisella on merkitysta pintavesiekosysteemin suojelun ja
séilymisen kannalta. Téallaisia ekosysteemeja voivat olla esimerkiksi 1ahdepurot ja — lammet (kuva 9).
Liséksi E-luokan alueiksi luokitellaan sellaiset pohjavesialueet, joilta purkautuva pohjavesi yllapitaa
luontotyyppeja. Téallaisia luontotyyppejd ovat muun muassa lahteet (kuva 10) ja l&hdevaikutteiset suot
(maaekosysteemit). Purkautuvan pohjaveden mééralla ja laadulla on merkitysta kyseisten luontotyyppi-
en suojelun tai séilymisen kannalta.

Pohjavesialueen E-luokituksessa otetaan huomioon luonnontilaiset tai luonnontilaisen kaltaiset
muun lainsdéddannon nojalla suojellut pohjavedestd suoraan riippuvaiset merkittdvat pintavesi- ja maa-
ekosysteemit.
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Tallaisia suojeltuja ekosysteemeja ovat erityisesti luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteessa | maini-
tut pohjavesista riippuvaiset luontotyypit, luonnonsuojelulain 29 §:n (1096/1996, LSL) perusteella suo-
jellut luontotyypit, vesilain 2 luvun 11 §:n nojalla suojellut lahteet, pohjavesiriippuvaiset norot ja lam-
met (tai jarvet), metsalain (1093/1996, Metsal) 10 &:n mukaisiin erityisen tarkeisiin elinymparistéihin
kuuluvat l&hteiden ja 1ahdepurojen seké pohjavesiriippuvaisten purojen ja norojen lahiymparistot seké
pohjavesivaikutteiset suotyypit kuten lahdeletot ja I&hdekorvet. Luokitusta varten ei ole kaytanngssa
tarpeen erikseen inventoida naita elinymparistoja, vaan hyddyntéa jo olemassa olevia tietoja.

Merkittavyyttd voidaan arvioida muun muassa suojellun alueen laajuudella, uhanalaisten lajien
esiintymiselld, lajiston edustavuudella tai purkautuvan pohjaveden maarélla. Liséksi ndiden ekosystee-
mien esiintyminen kyseiselld alueella voi vaikuttaa niiden merkittavyyteen ja suojelutarpeeseen.

Vesienhoitolain 10 b 8:n 2 momentissa tarkoitetut E-luokan pohjavesialueet voivat samalla kuulua
kyseisen lain pykaldn 1 momentissa tarkoitettuun 1- tai 2-luokkaan, jolloin ne merkitéan tietojérjestel-
maan luokkana 1E tai 2E.

E-luokalla on vastaava informatiivinen arvo kuin pohjavesialueiden luokalla 1 ja 2. Luokilla ei ole
suoraan merkitystd pohjaveden pilaamiskiellon soveltamisessa, koska pohjaveden pilaamiskielto on
voimassa luokituksesta riippumatta.

Kuva 9. Pohjavedesta suoraan riippuvaisia ekosysteemeja voivat olla myos pienvesikohteet kuten lahdelammet.
Kuva: Eeva Pudas.

OHJE: Pohjavesialueiden osalta E-luokituksen ldhtékohtana ovat jo olemassa olevat aineistot. Alueen
tulee tayttad pohjavesialueen kriteerit eli alue on huokoinen ja lapaisevd maa- tai kallioperdn muodos-
tuma, joka mahdollistaa merkittdvan pohjaveden virtauksen tai vedenoton (kuva 8). Luokitusta tehtdessé
tarkastellaan ensisijaisesti niitd pohjavesialueita, jotka ovat jo aiemmin olleet mukana pohjavesialueiden
kartoituksessa ja luokituksessa. E-luokkaan kuuluva pohjavesialue voi olla myds alue, joka on veden-
hankintaa varten tarkea tai muu vedenhankintakdyttoon soveltuva pohjavesialue. Néille alueille luokitus
tarkoittaa lisdmerkintaé 1E tai 2E. E-luokitus ei tuo uusia suojeluelementteja vaan se l&hinnd informoi
kyseistd pohjavesialuetta koskevasta muiden lakien mukaisesta suojelusta.

Yleiselld tasolla pohjavesistd suoraan riippuvaisten ekosysteemien tunnistaminen lahtee perinteises-
t& kartta- ja paikkatietotarkastelusta. Asiantuntijat (luonto- ja lajityyppiasiantuntija/ekologi, hydrologi ja
pohjavesiasiantuntija), hyodyntévéat tassé tarkastelussa jo olemassa olevia pohjavesialueiden ja luonto-
tyyppien inventointitietoja ja tietoaineistoja. Kuten muussakin pohjavesialueiden méaarittdmisesséa ja
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luokituksessa, hyddynnetadn tydssa uusinta saatavilla olevaa tietoa. Olennaisessa roolissa on myds tar-
kastelua tekevien henkil6iden alueellinen asiantuntemus. Vaikka olemassa olevaa tietoa pohjavesialueis-
ta ja eri ekosysteemeistd onkin suhteellisen paljon saatavilla, voi E-luokkaan harkittavissa kohteissa olla
tarpeellista kdydé paikan paalla ja esimerkiksi tarkastella pohjavesivaikutteisia indikaattorilajeja. Tassé
ty6ssd on hyva hyddyntdd myos muita meneilldén olevia inventointeja kuten pienvesi-inventointeja.

Tyypillisia pohjavedesté riippuvaisia maaekosysteemeja ovat muun muassa l&hteet tai lahteikot,
jotka ovat pohjavesien purkautumispaikkoja usein harjujen juurella. Lahteiden ravinne- ja lampd&talous
sekd hydrologia luovat poikkeukselliset olosuhteet ja elattavat juuri niille ominaista elilajistoa. L&h-
teissé ja niiden ympéristossé kasvillisuus, erityisesti sammallajisto, on monipuolista sisaltden useita
uhanalaisiakin lajeja. Soranoton, kaivojen rakentamisen, ojituksen ja muiden toimenpiteiden johdosta
luonnontilaisia lahteitd on jéljelld end4 hyvin vihan. Téastd syystd luonnontilaisia l&hteité ei vesilain
mukaan saa muuttaa niin, etté niiden sdilyminen luonnontilaisena vaarantuu. Pohjavesialueen E-
luokitusta arvioitaessa voidaan ottaa huomioon muun muassa lahteen luonnontilaisuus tai luonnontilai-
suuden kaltaisuus, lajiston edustavuus seké purkautuvan veden méaara.
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Kuva 10. Tyypillisia pohjavedesta suoraan riippuvaisia maaekosysteemeja ovat lahteet. E-luokitteluun riittaa, etta
itse lahde on luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen. Lahteen ymparistossa havaittavissa oleva ihmistoiminta
esim. hakkuut tai tie ei ole este E-luokitukselle. Lahde ei ole luonnontilainen eik&a sen kaltainen, jos siihen on raken-
nettu esimerkiksi kaivorakenteet. Kuva: Luonnontilainen lahde, Anne Petdja-Ronkainen.

Pohjavesialueen E-luokituksen (taulukko 2 ja liite 5) lahtokohtana on pohjavesialueen kriteerien
tayttyminen, joka lisaksi otetaan huomioon muun lainsdddanndn nojalla suojellut pohjavedesté suoraan
riippuvaiset merkittavat pintavesi- ja maaekosysteemit. Suoralla riippuvuudella tarkoitetaan ekosystee-
min olevan primé&ari pohjavedesté riippuvainen kohde kuten esimerkiksi l&hde, johon pohjavetta purkau-
tuu. Suoraan riippuvaiseksi ei katsota kohdetta, johon pohjavesi valillisesti jonkin uoman tai puron kaut-
ta virtaa. Pohjavesiriippuvuuden merkitysta arvioidaan sen perusteella, voiko muutos pohjaveden
laadussa tai sen virtauksessa aiheuttaa heikentymistd kyseessé olevan ekosysteemin tilaan ja kohteen
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suojelun tasoon. Kohteen merkittavyyttd voidaan arvioida muun muassa suojellun alueen laajuudella,
uhanalaisten lajien esiintymisell4, lajiston edustavuudella tai purkautuvan pohjaveden maéaralla. Nailla
kohteilla on muusta lainsdddanndsta tulevaa suojelutarvetta, jonka pohjalta ekosysteemit huomioidaan
pohjavesimuodostumaan kohdistuvassa toiminnassa. Keskeisimmin pohjavesi vaikuttaa ekosysteemien
lampatilaoloihin ja vedenlaatuun. Télla vesienhoitokaudella luokituksessa hyddynnetadn paaséaantoisesti
jo olemassa olevaa tietoa. Ekosysteemeista ajan myo6ta kertyvéan, samoin kuin muunkin myéhemmin
saatavan uuden tiedon osalta on varauduttava tulevilla vesienhoitokausilla tarvittaessa tarkistamaan
luokitusta. Térkedd on tiedostaa, ettd E-luokituksessa huomioitavat kohteet on suojeltu jo muun lainséa-
dannon kautta. E-luokitus informoi alueen pohjavedesta suoraan riippuvaisista ekosysteemeisté, jotka
tulee huomioida pohjavesialueelle sijoittuvassa toiminnassa ja sen luvituksessa.

E-luokkaan kuuluvan pohjavesialueen rajaamisessa noudatetaan yleisia pohjavesialueen maaritta-
misen ohjeita ja alue rajataan kuten 1 ja 2 luokan pohjavesialueet hydrogeologisena kokonaisuutena. E-
merkinté kattaa koko pohjavesialueen, vaikka pohjavedestd suoraan riippuvainen ekosysteemi sijaitsisi
vain pohjavesialueen toisessa padssd. Pohjavedestd suoraan riippuvaista ekosysteemid ei ole aina tarvet-
ta rajata mukaan pohjavesialueeseen. Tieto pohjavedesta suoraan riippuvaisesta, muun lainsaddannon
nojalla suojellusta ekosysteemisté tallennetaan pohjavesitietojarjestelméan. Kohdetieto on siten poimit-
tavissa pohjavesialueen tiedosta.

Vesienhoidon suojelualuerekisterissa jo olevien Natura 2000-verkostoon kuuluvien ja pohjavesialu-
eisiin liitettyjen kohteiden osalta tarkastellaan kyseisen pohjavesialueen luokitusta uudelleen ja varmis-
tetaan luokitus 1 ja 2 luokkien osalta lisaméaéareella E (1E tai 2E).
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1. Pohjavesialueen tunnistaminen

E-luokkaan méaritettavat pohjavesialueet ovat akvifereja, joiden pohjavedesta ekosysteemit ovat suo-
raan riippuvaisia. Pohjavesialueen kriteerien tulee tayttya eli alueilla maaperdn muodostuma tai kallio-
peran vyohyke mahdollistaa merkittdvan pohjaveden virtauksen tai vedenoton. Tallaisia alueita on tun-
nistettu jo ympaéristéhallinnon aiemmassa kartoitus- ja luokitushankkeessa, joten tarkastelussa
keskitytadn ensisijaisesti naihin pohjavesialueisiin ja hyddynnetaén niiden jo olemassa olevia paikkatie-
toaineistoja. Koska vesienhoitolain luokituksen Kkriteerit eroavat jonkin verran aiemmasta, on syyta tar-
kastella myds seka Il luokan alueet ettd mahdollisesti jo poistetut pohjavesialueet.

2. Pohjavedesta riippuvaisten pintavesi- tai maaekosysteemien alustava tunnistaminen
Kéytannossa tyo tehdaan paikkatietotarkasteluna, jossa pohjavesialueiden paikkatietojen ohella hyddyn-
netaan rinnakkain ekosysteemeista koottuja aineistoja seka luonto- ja lajityyppiasiantuntijan ammattitai-
toa ja paikallistuntemusta. Tietoa ekosysteemeista saadaan esimerkiksi seuraavista aineistoista

- Maastotietokannan l&hteet

- Metsakeskuksen ldhde yms. luontotyyppiaineistot

- Metsahallituksen luontopalvelujen suojelualueiden luontotyyppitiedot

- Natura 2000 -alueiden luontotyyppi- ja lajitiedot

- Muut suojelualueisiin liittyvét inventointi- ja selvitystiedot

- Suojeluchjelmien valmisteluaineistot

- Pienvesikartoituksen aineistot

- Kaavoituksen yhteydessa kootut luontotiedot

- Tiedot pohjavesivaikutusta indikoivien lajien esiintymisesté (esim. Eli6lajit —tietojarjestelma).
Ty6n suunnittelussa on huomioitava, etta olemassa olevat suojelualueaineistot voivat olla hajallaan,
joten niiden kokoamiseen menee oma aikansa. Asianhallintajarjestelmasté 16ytyy osa paatoksista, mutta
varsinkin vanhemmat suojelualuetiedot voivat 10ytyé arkistoista vain paperisina versioina. Natura 2000
-alueiden tiedot ymparisto.fi-sivustolla 16ytyvét hyvin, mutta eivét ole kovin yksityiskohtaisia. Eli6lajit-
tietojdrjestelman tiedot uhanalaisista lajeista ja Metsakeskuksen pienvesiaineisto ovat helposti saatavissa
kayttokelpoiseen muotoon paikkatieto-ohjelmaan. Peruskartan ja POVET-tietojarjestelmén lahdetiedot
vaativat useimmiten maastotarkistusta, silla 1ahde voi olla esimerkiksi kuivunut tai sen paikalla voi olla
kaivo. Tarkastelun edetessa on hyva yllapitaa taulukkoa, johon merkitdan pohjavesialueittain ne pohja-
vedesta riippuvaiset kohteet, jotka kyseiseltd pohjavesialueelta 16ytyvat. Taulukko helpottaa myds nii-
den kohteiden havaitsemista, joilla maastokaynti voi olla tarpeellista. (Pudas & Siiro 2016)

3. Tarkistetaan ekosysteemin suojelun status eli kuuluuko joko
- luontodirektiivin (92/43/ETY) liitteessa | mainittuihin pohjavesista riippuvaisiin luontotyyppeihin
- luonnonsuojelulain 29 §:n (1096/1996, LSL) perusteella suojeltuihin luontotyyppeihin
- vesilain 2 luvun 11 §:n nojalla suojeltuihin kohteisiin (lahteet, norot ja lammet) tai
- on metsélain 10 §:n mukaisiin erityisen tarkeisiin elinymparistoihin kuuluvaa lahteiden, lahdepu-
rojen tai pohjavesiriippuvaisten purojen ja norojen l&hiympéristoa.
4. Tarpeen vaatiessa tehtavat lisaselvitykset
Tutkimusresurssien sen mahdollistaessa voidaan tehda myos pohjavesiriippuvaisten ekosysteemien tun-
nistamiseen liittyvié kenttatutkimuksia (liite 5). Lisaselvityksia voidaan tehdd myos suojelusuunnitelmi-
en yhteydessa.
5. Luokitustieto osaksi pohjavesialuetietoja
Lopuksi ELY-keskuksen pohjavesiasiantuntija tallentaa luokitustiedon E-luokan pohjavesialueesta Poh-
javesitieto-jarjestelméaan. Tarvittaessa taydennetédan myos pohjavesialueiden paikkatietoja.
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Pohjavesitietojarjestelmén pohjavesialueen tietoihin ei ole viel&d vuonna 2016 mahdollista liittad asetuk-
sen (8 e §) edellyttdmalla tavalla ekosysteemid. Taman vuoksi ELY -keskukset yll&pitavat itse luetteloa
pohjavesialueisiin liitetyista ekosysteemeistd. Pohjavesialuetietojarjestelman Lisatieto/Hydrogeologinen
kuvaus -kentdssé kerrotaan liitetyn ekosysteemin yksiloivét tiedot seka tiedot suojelun perusteista. Li-
séksi hyddynnetadn mahdollisuutta liitetiedoston liittdmiseen esim. karttakuvan tai muun asiakirjan
osalta. ELY-keskusten yllapitamadan luetteloon (excel-tiedosto) tallennetaan pohjavesialueen nimi ja
numero seka ekosysteemin tunnisteet (nimi, mahdollinen numero, sijaintitiedot koordinaatteina ja tiedot
sen suojelun perusteista mm. minka lainsdddanndn pohjalta ekosysteemi on suojeltu sekd muut mahdol-
liset tiedot).

SUOJELUNAKOKOHDAT: E-luokkaan luokituksella on vastaava informatiivinen arvo kuin luok-
kaan 1 tai 2 luokittelemisella. Luokilla ei ole suoraan merkitysta pohjaveden pilaamiskiellon soveltami-
sessa. Mikali E-luokan alueelle haetaan ymparistonsuojelu- tai vesilain mukaista lupaa, tulee lupamenet-
telyssé selvittdé tarkemmin hankkeen vaikutukset muun lainsdadannon perusteella suojeltuihin
pohjavedestd suoraan riippuvaisiin pintavesi- ja maaekosysteemeihin. Huomioitavaa on, etta ekosys-
teemin lajistossa voi olla lajeja, joiden suojelumaarayksista poikkeaminen on mahdollista vain tiukoilla
edellytyksill& esim. luontodirektiivin liitteen 1V (b) kasvilajit, joihin kuuluu mm. lettolajeja.

Pohjaveden tilaa arvioitaessa vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan pohjaveden pinnankorkeu-
den muutosta tai pohjavedessa todettujen vaarallisten aineiden pitoisuuksien vaikutusta eri ymparistén
osiin kohdistuvien vaikutusten (vedenhankinta, pintavesi- ja maaekosysteemi) kannalta (kuva 9).

Vesilain mukaisten vesiluontotyyppien suojelusta voi lupaviranomainen yksittaistapauksessa ha-
kemuksesta myontaa poikkeuksen, mikali mainittujen vesiluontotyyppien suojelutavoitteet eivat huo-
mattavasti vaarannu. Kyseinen vesilain mukaisen poikkeuksen myodntdminen tutkitaan lupa-asian yh-
teydessa. Poikkeuksesta on soveltuvin osin voimassa, mité lupaviranomaisen luvasta saadetaan.
Lahdepuron luonnontilan vaarantava pohjavedenotto edellyttaa vesilain mukaisen luvan. Lahdevaikut-
teisten soiden osalta arvioidaan vesilain mukaisessa lupaharkinnassa vedenoton vaikutukset ja niiden
merkitys suojelun kannalta.

Luonnonsuojelulain 29 §:ssd mainittuja luonnontilaisia tai luonnontilaiseen verrattavia suojeltuja
luontotyyppeja ei saa muuttaa niin, etta luontotyypin ominaispiirteiden sailyminen kyseisella alueella
vaarantuu. ELY-keskus voi yksittéistapauksessa myontaa poikkeuksen 29 §:n 1 momentin kiellosta.

Natura 2000-verkostoon kuuluvien alueiden osalta on vesienhoidon tarkasteluja varten yksiloity
pohjavedesta riippuvaiset luontotyypit ja alueet. Ndmé& Natura-alueet ovat jo nykyisin liitetty pohjavesi-
alueisiin, jotka yllapitavat kyseisia ekosysteemeja. Vedenottohankkeen mahdolliset vaikutukset Natura-
alueisiin selvitetdan lupaprosessissa. Lupaa ei saa myontéa, jos luonnonsuojelulain 65 §:n 1 ja 2 mo-
mentissa tarkoitettu arviointi- ja lausuntomenettely osoittaa hankkeen tai suunnitelman merkittavésti
heikentdvan niita luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus sisallyttaa
Natura 2000 -verkostoon.

Sellaisilla E-luokan pohjavesialueilla, joihin liittyy metsalain 10 §:n 2 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettuja elinympérist6ja, tulee muun muassa metsénhoitotoimenpiteiden osalta huomioida ndama
ekosysteemit ja ettei elinympariston luonnontilainen vesitalous muutu.
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Pohjavesimuodostuma

Pintavesiekosysteemi (joki) Vedenottamon suoja-alue

Muut suojeluaiuee

esim. VPD NATURA Maaekosysteemi

esim. lahde

Kuva 11 Pohjaveden tilaa arvioitaessa vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan pohjaveden pinnankorkeuden
muutosta tai pohjavedessa todettujen vaarallisten aineiden pitoisuuksien (punaiset rastit) vaikutusta eri ympariston
osiin kohdistuvien vaikutusten (vedenhankinta, pintavesi- ja maaekosysteemi) kannalta. (Ymparistéministerié 2012)



ELY -keskukset vastaavat pohjavesialueiden maarittdmisestd ja luokituksesta sek& pohjavesialuetietojen
yllapidosta. Pohjavesialueen ja muodostumisalueen rajan maarittdmisen tulee perustua parhaaseen saa-
tavilla olevaan hydrogeologiseen tietoon. Tall4 tarkoitetaan mahdollisimman ajantasaista, tarkkaa ja
perusteellista tietoa alueen geologiasta ja pohjavesiolosuhteista. Ennen 3. vesienhoitosuunnittelukautta
ELY-keskukset tarkastelevat kaikki pohjavesialueet ja luokittelevat ne vesienhoitolain mukaisesti. Ta-
voitteena on, ettd valtaosasta pohjavesialueiden rajauksia ja luokitusta voidaan tiedottaa vesienhoidon
tiedottamisen yhteydessd. Ty0n toteutusta varten ELY-keskus laatii toimintaohjelman (taulukko 3).
Taulukossa 3 esitettyja toimenpiteitd voidaan soveltaa myos pohjavesialueiden rajauksen ja luokituksen
muuttamistapauksiin ja tilanteisiin, joissa hydrogeologisen tutkimustiedon tuottaa jokin muu taho kuin
ELY -keskus.

ELY-keskuksen on muutettava pohjavesialueen rajausta tai luokitusta, jos niihin olennaisesti vai-
kuttava tieto sité edellyttaa (vesienhoitolaki 10 ¢ §). Pohjavesialueen luokitusta ja rajausta voidaan
muuttaa Kattavien ja luotettavien pohjavesitutkimusten perusteella. Téllaisia tutkimuksia voivat olla
vedenottopaikkaselvitykset, pohjavesialueen rakenneselvitykset seka laajat erillisselvitykset. Lisad tar-
kentavaa alueellista tietoa on voitu saada myos esimerkiksi maaperakartoituksen yhteydessa. Tutkimuk-
set voivat kasittdé esimerkiksi karttatarkastelua, maaperékairauksia, pohjaveden havaintoputkien asen-
nuksia ja pohjaveden pinnankorkeuden mittauksia, kaivojen vedenpinnan mittauksia, geofysikaalisia
mittauksia, lahdevirtaamien havainnointia, antoisuuspumppauksia ja koepumppauksia seka vesinayttei-
den ottoa ja analysointia (liitteet 1 ja 2).

Pohjavesitutkimuksista sovitaan maanomistajan kanssa. Mikéli tutkimusten suorittamisesta ei paas-
ta yhteisymmarrykseen maanomistajan kanssa, voi lupaviranomainen hakemuksesta antaa oikeuden
toisen alueella tehtéviin maaperé-, vesimaara- tai muihin tutkimuksiin, jotka ovat tarpeen vesilaissa
tarkoitetun hankkeen vaikutusten tai toteuttamismahdollisuuksien taikka pohjavesivarojen selvittami-
seksi (tutkimuslupa, VL 18 luku 7 8).

Aloitteen pohjavesialueen rajauksen tai luokituksen muuttamisesta voi tehdé esimerkiksi kunta tai
alueella toimiva toiminnanharjoittaja. Muutoksen hakeminen edellyttdd yleensd muutoksenhakijan te-
kemia tai teettdmid uusia maapera- ja pohjavesitutkimuksia alueelta, joiden tulosten pohjalta ELY-
keskus arvioi muutostarpeen. Pohjavesialueen rajauksia tai luokitusta muutettaessa ELY-keskus noudat-
taa tiedottamisessa ja kuulemisessa luvussa 5 annettuja periaatteita ja ohjeita.
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1. ELY-keskus laatii yleissuunnitelman alueensa pohjavesialueiden maarittamiseksi ja luokittelemiseksi.

2. ELY-keskuksen pohjavesiasiantuntija kdy ldpi alueelta jo olemassa olevan tutkimusaineiston yhteistyossa ELY-
keskuksen luonnonsuojelun ja muiden tarpeelliseksi katsomiensa asiantuntijoiden kanssa. Tarkastelun tavoittee-
na on:

- tunnistaa (aiemman ohjeistukseen perustuvan luokituksen) Il luokan pohjavesialueiden tutkimustarpeet

- tunnistaa olemassa olevien pohjavesi- ja luontoinventointiaineistojen perusteella ne pohjavesialueet, joihin
liittyy merkittavid, muun lainsdadannon nojalla suojeltuja pohjavedesta suoraan riippuvaisia luonnontilaisia tai
luonnontilankaltaisia pintavesi- ja maaekosysteeemeja.

3. ELYn pohjavesiasiantuntija ja muut asiantuntijat arvioivat tarvittavien maasto- ym. lisdselvitysten tarpeen ja
laativat alustavan tutkimusohjelman seka ehdotuksen tutkimuskustannusten jaosta. ELY neuvottelee tarvittaessa
kunnan ja vesihuoltolaitoksen kanssa muutostarpeista ja tarvittavista lisaselvityksistd seka tutkimusten rahoituk-
sesta.

4. ELY-keskus tiedottaa tarkistamistyOsta ja tekee tai teetattda tarvittavat lisdselvitykset yhteistyossa kunnan
ja/tai vesihuoltolaitoksen kanssa.

5. ELYn pohjavesiasiantuntija valmistelee luokituksen ja/tai pohjavesialueen ja/tai muodostumisalueen rajauksen
tarkistusehdotuksen hydrogeologisen seka luonnonsuojelullisen tausta- ja lisdselvitysaineiston perusteella.

6. Tarkistusehdotus kasitellaan ELY-keskuksessa.

7. ELY—keskus julkaisee kuulutuksen valmisteluasiakirjojen ndhtavilla olosta alueen kuntien ilmoitustauluilla.
Asiakirjat on pidettava nahtavilla tarpeellisilta osin alueen kunnissa ja ne on julkaistava my6s sahkoisesti. Esitet-
tavista tiedoista on sdddetty asetuksen 8 d §:ssa. Nahtavilla olon ja kuulemisen tarkoitus on valittaa tieto rajaus-
ja luokitusehdotuksesta kuntalaisille sekd antaa mahdollisuus toimittaa olemassa olevaa tarkempaa pohjavesi-
alueen maarittamiseen liittyvdaa hydrogeologista tietoa ELY—keskuksen kaytettavaksi (katso myos luku 5).

8. ELY—keskus pyytda lausunnon tarkistuksista kunnan/kuntien ymparistdonsuojelu-, kaavoitus- ja maatalousvi-
ranomaisilta seka asianomaisilta vesihuoltolaitoksilta.

9. ELY-keskus tarkastelee kuulemisessa saadun palautteen ja tekee sen perusteella tarvittavat muutokset.

10. ELY-keskus toimittaa lopulliset pohjavesialuekartat ja tiedot muista mahdollisista muutoksista kun-
nan/kuntien ympariston- ja terveydensuojelu-, kaavoitus- ja maatalousviranomaisille, pelastuslaitokselle ja vesi-
huoltolaitoksille.

11. ELY—keskus (pohjavesiasiantuntija ja paikkatietoasiantuntija) paivittdvat muuttuneet tiedot ymparistohallin-
non pohjavesitietojarjestelmaan. Lisdksi ELY—keskus pitda internet-sivuilla ylla listaa muutoksista.

12. ELY-keskus toimittaa tiedot muutoksista Suomen ymparistokeskukseen, jossa ne paivitetdan paikkatietoai-
neistoon. Paivitys tehdaan kahdesti vuodessa, kevaalla ja syksylla.

13. ELY—keskus ja kunta/kunnat tiedottavat muutoksista.

Vesienhoitolain mukaisesti ELY -keskus tallentaa ymparisténsuojelun tietojarjestelmadn tarkistetut
tiedot pohjavesialueiden rajoista, luokituksesta ja sen perusteista sekd muista pohjavesialueen ominai-
suuksista (10 d 8). Tietojarjestelmaan viedaan vesienhoitoasetuksessa (8 e 8) sdadetyn mukaisesti:
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e Kartta-aineisto, josta kay ilmi alueen rajaus ja eroavaisuus aikaisempaan rajaukseen,

jos kyse on muutoksesta;

o perusteet alueen luokituksesta, rajauksesta taikka niiden muuttamisesta;

o tiedot alueen hydrogeologiasta;

e 1E, 2E ja E-luokkaan kuuluvan alueen osalta tieto siihen liittyvasta muun lainsaddan-

non nojalla suojellusta ekosysteemistd ja sen suojeluperusteesta;

e tiedot alueen olemassa olevasta vedenotosta tai suunnitellusta vedenhankinnasta;

o arvio alueella muodostuvan pohjaveden maarésta;

o tiedot pohjavesialueeseen liittyvistd hankkeista ja suunnitelmista;

¢ tiedot pohjaveden seurannasta, pinnan korkeudesta ja laadusta;

e tieto pohjaveden virtaussuunnista;

e muu olennainen selvitys tai tieto.

Pohjavesitietojarjestelmén hydrogeologisessa kuvauksessa esitetdan keskeisin tarkistuksiin liitty-
neissé tutkimuksissa saatu uusi tieto pohjavesialueen rakenteesta ja muista ominaisuuksista. Muita olen-
naisia selvityksid tai tietoja voivat olla esimerkiksi vesienhoitoon liittyvét pohjavesialueen tilaa koske-
vat tiedot seka tiedot pohjaveden tilaa parantavista tai hyvaa tilaa yllapitavista toimenpiteista.

Pohjavesialueiden rajaukset ja luokitukset tulevat voimaan silloin, kun ELY -keskus on tallentanut
ne ymparistonsuojelun tietojarjestelméaan ja tiedot on péivitetty myds ymparistéhallinnon pohja-
vesipaikkatietokantaan.. Mikéli pohjavesialue poistetaan luokituksesta, esitetdan poistoon johtaneet syyt
tiivistetysti hydrogeologisessa kuvauksessa. Liséksi poistetun alueen tietoihin lisataan liitetiedostona
karttakuva aiemmista pohjavesialuerajoista.

ELY -keskukset yllapitavat internet-sivuillaan ajan tasalla olevia pohjavesialuekarttoja seka tiedot-
tavat sielld pohjavesialueissa tapahtuneista muutoksista. Muutokset paivittyvat kaksi kertaa vuodessa
(kevaalla ja syksylld) ymparistohallinnon pohjavesipaikkatietokantaan ja ovat sen jalkeen nahtévissa
myd6s ymparistéhallinnon ympdristotiedon internet-palvelimella.

ELY-keskuksen on vesienhoitolain mukaisesti muutettava pohjavesialueen rajausta, jos siihen olennai-
sesti vaikuttava tieto sitd edellyttada (10 ¢ §). Muutokset pohjavesialuerajauksissa perustuvat aina luotet-
tavaan hydrogeologiseen tutkimustietoon.

Rajauksen tarkistamiseen ei vaikuta muutoksen suuruus, vaan ELY -keskus harkitsee muutostarpeen
tapauskohtaisesti. Yksittdistilanteissa voi rajauksen muuttaminen olla perusteltua, vaikka muutostarpeet
koskettaisivat vain pientd osaa pohjavesialueesta. Mikéli tutkimuksissa on saatu yksityiskohtaista ja
riittdvan kattavaa tietoa alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteista, voidaan pohjavesialueiden rajausta
tarvittaessa muuttaa. ELY-keskuksen asiantuntija arvioi mahdollisen muutostarpeen.

Pohjavesialueen rajoja muutettaessa ELY-keskus noudattaa tiedottamisessa ja kuulemisessa luvussa
5 esitettyja periaatteita ja ohjeita.

Kuulemisen jalkeen ELY -keskus tarkastelee saadun palautteen ja tekee sen perusteella tarvittavat
rajausmuutokset Pohjavesialue-paikkatietokantaan ja toimittaa niista tiedon Suomen ymparistokeskuk-
selle, joka paivittdd muutokset valtakunnalliseen paikkatietokantaan. ELY -keskukset toimittavat tiedot
muutoksista Suomen ymparistokeskukseen helmikuun ja syyskuun loppuun mennessé, jonka jalkeen
muutokset pyritadn paivittdmaan valtakunnallisiin tietokantoihin kuukauden kuluessa. ELY-keskus toi-
mittaa tiedon muutoksista my6s asianomaiselle kunnalle ja maakunnan liitolle seka niille vesihuoltolai-
toksille, joiden aluetta muutos koskee.

Pohjavesitietojarjestelméaén tallennetaan pohjavesialuetietojen muutospéivamaaraksi se paivamaara,
jolloin rajausmuutokset on tehty pohjavesialueiden valtakunnalliseen paikkatietokantaan. Rajauksia
muutettaessa noudatetaan samoja yleisia periaatteita kuin pohjavesialuetietojen muussakin tarkistukses-
sa.

Pohjavesialueet — maarittdminen, luokitus ja suojelusuunnitelmat; 29.11.2016 luonnos



ELY-keskuksen on vesienhoitolain mukaan (10 ¢ §) muutettava pohjavesialueen luokitusta, jos siihen
olennaisesti vaikuttava tieto sitd edellyttaa. Pohjavesialueen luokitusta on muutettava, jos pohjavesialu-
eesta saadaan uutta hydrogeologista tietoa, jolla on olennaista vaikutusta alueen luokitukseen. ELY -
keskus arvioi uuden tiedon luotettavuutta ja merkitysta koko pohjavesialueen kannalta.

Ennen 3. vesienhoitosuunnittelukautta ELY -keskukset tarkastelevat kaikki pohjavesialueet ja luo-
kittelevat ne laissa mainittujen perusteiden pohjalta uudelleen. Aiempien | ja Il luokan alueiden osalta
tarkistetaan voidaanko luokitus muuttaa uusiksi 1- ja 2-luokiksi (liite 4). Liséksi ELY -keskukset tarkas-
televat aiemmat ohjeistukseen perustuvat 111 luokan pohjavesialueet ja siirtavat ne luokkiin 1 tai 2 tai
poistavat luokituksesta. Il luokan alueiden osalta arvioidaan myds mahdolliset tutkimustarpeet, erityi-
sesti jos lahtotietojen perusteella on tunnistettavissa, ettd alue voisi kuulua 1- tai 2-luokkaan. Liséksi
kaikkien pohjavesialueiden osalta arvioidaan olemassa olevien tietojen perusteella yllapitavatko ne lais-
sa tai asetuksessa mainittuja pintavesi- ja maaekosysteemeja eli kuuluvatko ne E-luokkaan.

Vesienhoitolakiin perustuvasta pohjavesialueiden luokituksen valmistelusta voidaan tiedottaa ve-
sienhoidon kolmannella suunnittelukaudella samassa yhteydessa muun vesienhoidon tiedottamisen
kanssa siten kuin lain 15 §:n 1 ja 2 momentissa saddetdan. Mikali pohjavesialueen luokitustietojen
muuttamisessa ei tiedoteta vesienhoidon suunnittelun yhteydessd, noudatetaan tiedottamisessa luvussa
5.2 ohjeistettua menettelya.

Tarkistusten yhteydessa voidaan pohjavesialueen luokitusta muuttaa | tai 1-luokasta 2-luokkaan.
Néin voi tapahtua esimerkiksi tilanteissa, joissa pohjavesialue tayttaé 2-luokan kriteerit, mutta

e pohjavesialue on suunnitellun vedenottohankkeen perusteella luokiteltu aiemmin ve-

denhankintaa varten tarkeéksi, suunnitellun pohjavedenottamon rakentamisesta on
kuitenkin luovuttu eika sité lahitulevaisuudessakaan ole tarkoitus rakentaa

e ottamo, jonka perusteella alue on luokiteltu vedenhankintaa varten tarkeéksi pohja-

vesialueeksi, ei ole enad edes varavedenhankintakdytossa.

Pohjavesialue tai osa pohjavesialueesta voidaan poistaa luokituksesta, jos tutkimuksissa kdy ilmi, etta
pohjavesialue ei hydrogeologisista syista sovellu vedenhankintaan eika se taytd myoskaan E-alueen
kriteereja. Jos hydrogeologiset tutkimukset esimerkiksi osoittavat alueella olevan kalliokynnyksia, jotka
jakavat sen niin pieniin pohjavesimuodostumiin, ettei niiltd ole mahdollista saada talousvettd enemmén
kuin 100 m*/d, voidaan alue poistaa luokituksesta.

Muita syita alueiden poistoon luokituksesta voivat olla esimerkiksi alun perin yli 50 hengen yhteis-
vedenhankintaan kdytetyn alueen heikko soveltuvuus vedenhankintaan. ts. alueelta ei ole saatavissa
talousvettd yli 100 m*/d. Alue saattaa olla esimerkiksi heikkotuottoinen moreenimuodostuma. Kun tal-
laisen alueen talouksille saadaan liitdnta vesijohtoverkkoon ja yhteisvedenhankintatarvetta ei enaa edes
varavedenoton ldhteena ole, voidaan alue poistaa luokituksesta. ELY-keskuksen tulee keskustella asian-
omaisten kuntien ja vesihuoltolaitosten kanssa ennen kuin pohjavesialue poistetaan luokituksesta.

Muodostumat tulee ottaa huomioon geologisina kokonaisuuksina. Muodostumaa, josta on mahdol-
lisuus saada antoisa maara pohjavetta, ei tule pohjaveden laadun heikkenemisen vuoksi poistaa pohja-
vesialueluokituksesta. Pitk&n tdhtdimen tavoite on saada téllaisten alueiden pohjavesi laadullisesti hy-
vadn kuntoon. Pilaantuneen pohjaveden puhdistamisesta sdddetd&dn ymparistonsuojelulaissa. Jos
vedenhankintakaytdssa olevan 1-luokan pohjavesialueen kaytto pilaantumisen takia lopetetaan, sen luo-
kitus voidaan muuttaa 1-luokasta 2-luokkaan. Tavoitteena on saada tallaisen pohjavesialueen tila kun-
nostustoimien kautta parantumaan. Ensisijainen vastuu pohjaveden puhdistamisesta on pilaajalla ja tois-
sijainen alueen haltijalla.

Kun alue on todettu vedenhankintaan soveltumattomaksi ja se on poistettu pohjavesialueluokituk-
sesta, rajoittuu alueen suojelutarve mahdollisen yksityisen vedenhankintaintressin turvaamiseen. Vaikka
pohjavesialue poistetaan pohjavesialueluokituksesta, turvaavat ymparistonsuojelulaki ja vesilaki edel-
leenkin mahdollisen yksityisen vedenhankinnan alueelta. Pilaamiskielto koskee kaikkea pohjavetta.
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kintaan soveltumattomaksi ja poistettaisiin pohjavesialueluoki-
tuksesta, turvaavat ymparistonsuojelulaki ja vesilaki edelleenkin yksityisen vedenhankinnan alueelta. Kuva: Esko
Nylander.
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Pohjavesialueiden méaarittdmisen ja luokittelun valmistelussa noudatetaan, mité vesienhoitolain 15 8:n 1
ja 2 momentissa sadadetadn vesienhoitosuunnitelmien valmistelusta. Pohjavesialueiden 10 b §:4an perus-
tuva luokitus otetaan k&yttéon siten, ettd sen valmistelusta voidaan tiedottaa vesienhoidon kolmannella
suunnittelukaudella samassa yhteydessa muun vesienhoidon tiedottamisen kanssa. Pohjavesialueiden
rajaamisesta ja luokituksesta tiedottamisen tavoitteena on varmistaa pohjavesialueen asukkaiden ja toi-
minnanharjoittajien tiedonsaanti ja osallistumismahdollisuudet niiden valmisteluun.

ELY-keskukset vastaavat pohjavesialueiden madrittdmisesta ja luokituksesta ja tietojen yll&pidosta
sekd valmistelussa esitettavista tiedoista. Pohjavesialueen rajojen maarittamisessa ja luokituksen
perusteissa seké rajojen ja luokituksen muuttamisessa esitetaan (vesienhoitoasetus 8 d §):

o Kartta-aineisto, josta kay ilmi alueen rajaus ja eroavaisuus aikaisempaan rajaukseen,

jos kyse on muutoksesta;

o perusteet alueen luokituksesta, rajauksesta taikka niiden muuttamisesta;

o tiedot alueen hydrogeologiasta;

e 1E, 2E ja E-luokkaan kuuluvan alueen osalta tieto siihen liittyvasta muun lainsaadan-

non nojalla suojellusta ekosysteemistd ja sen suojeluperusteesta;

o tiedot alueen olemassa olevasta vedenotosta tai suunnitellusta vedenhankinnasta;

e muu olennainen selvitys tai tieto..

ELY-keskus varaa kaikille mahdollisuuden tutustua valmisteluasiakirjoihin ja niiden tausta-
asiakirjoihin. Pohjavesialueiden maarittdmisen ja luokittelun osalta néilla 15 §:n 1 momentissa tarkoite-
tuilla tausta-asiakirjoilla tarkoitetaan muun muassa pohjavesialueiden hydrogeologisten tutkimusten
raportteja.

ELY-keskus varaa kaikille tilaisuuden esittdd mielipiteensa valmisteluasiakirjoista kirjallisesti tai
séhkoisesti. ELY-keskus julkaisee kuulutuksen valmisteluasiakirjojen nahtévilla olosta alueen kuntien
ilmoitustauluilla. Asiakirjat on pidettava nahtavilla tarpeellisilta osin alueen kunnissa, ja ne on julkais-
tava séhkoisesti. Lisaksi alueella yleisesti ilmestyvisséd sanomalehdissa ilmoitetaan nahtavill olosta ja
tarpeen mukaan jarjestetddn tiedotustilaisuuksia, joissa pohjavesialueiden maarittdmisesta ja luokituk-
sesta tiedotetaan ja mahdollistetaan samalla mielipiteiden kuuleminen.

ELY-keskus pyytd4 pohjavesialueiden osalta tarvittavat lausunnot pohjavesialueen sijaintikunnalta,
asianomaiselta maakunnan liitolta seka niilta kunnilta, joiden vedenhankintaan tai maankayttéon pohja-
vesialueen rajauksella tai luokituksella voi olla vaikutusta. My0s asianosaisilta vesihuoltolaitoksilta,
joilla on vedenottolupa tai jotka ovat hakeneet vedenottolupaa kyseisiltd pohjavesialueilta, pyydetdéan
lausunnot.

Né&htavilla oloajan jalkeen ELY -keskus kokoaa yleiséltd ja lausunnoista saadun palautteen. Palaut-
teen perusteella tehdaan tarvittaessa muutokset pohjavesialueiden rajauksiin ja luokituksiin..

Pohjavesialueiden tiedot tallennetaan ja paivitetddn ymparistohallinnon Pohjavesitietojérjestelmaén
ja Pohjavesialue-paikkatietokantaan. Rajaus ja luokittelu tulevat voimaan, kun ELY-keskus merkitsee
niitd koskevat tiedot ymparistonsuojelun tietojarjestelméén ja tiedot on paivitetty myos valtakunnalli-
seen paikkatietokantaan..

ELY-keskus yllapitaa internet-sivuillaan ajan tasalla olevia pohjavesialuekarttoja ja tiedottaa siell&
pohjavesialueissa tapahtuneista muutoksista. Muutosten osalta paikkatiedot pdivittyvat kaksi kertaa
vuodessa (kevailla ja syksylld) ymparistohallinnon Pohjavesialue-paikkatietokantaan ja ovat sen jalkeen
néhtdvissa myds ymparistéhallinnon ympéristétiedon internet-palvelimella (www.syke.fi/avointieto).
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Vesienhoitosuunnitelman valmistelun eri vaiheissa yhteisty6td, vuorovaikutusta ja tietojen vaihtoa
eri toimijoiden valilla hoidetaan vesienhoidon yhteistydryhmissa. Eri tahojen edustajilta voidaan saada
tarke&a lisdinformaatiota pohjavesialuetietojen tarkistamisen pohjaksi.

Pohjavesialueiden méaarittdminen ja luokitus tai niitd koskeva muutos voidaan toteuttaa myds vesienhoi-
tosuunnittelusta erillisend menettelyné. Talldinkin sovelletaan osallistumisen ja tiedottamisen osalta
vastaavaa menettelyd, jonka tavoitteena on varmistaa pohjavesialueen asukkaiden ja toiminnanharjoitta-
jien tiedonsaanti ja osallistumismahdollisuudet valmisteluun. Maérittamisté ja luokitusta koskevien tie-
tojen paivittdminen ei rajoitu vesienhoidon kuusivuotisiin suunnittelukausiin, vaikka pohjavesialueita
koskevat tiedot muodostavatkin osan vesienhoidon valmisteluasiakirjoista.

Tiedotettaessa erikseen pohjavesialueiden rajauksesta ja luokituksesta tai niiden muuttamisesta ve-
sienhoitolain 15 8:n 1 ja 2 momenttia sovelletaan soveltuvin osin niin, ettei tiedottamisen ole kuitenkaan
tarpeen kattaa yhta laajoja alueita kuin vesienhoidon suunnittelussa. Kuulemiseen ja tiedoksiantoon
riittdd nahtavilla pitdminen siind kunnassa, jonka alueella kyseinen pohjavesialue sijaitsee. Kuulemisen
tarkoituksena on valittaa tieto rajausehdotuksesta kuntiin, vesihuoltolaitoksille, alueen toiminnanharjoit-
tajille ja kunnan asukkaille sek& mahdollisuus toimittaa olemassa olevaa tarkempaa tietoa ELY -
keskuksen kaytettavaksi. ELY-keskus ei tee asiassa hallintopadtosta eika rajauksesta voi valittaa.

ELY-keskus pyytd4d muutosten osalta tarvittavat lausunnot pohjavesialueen sijaintikunnalta, asian-
omaiselta maakunnan liitolta seka niilt4 kunnilta, joiden vedenhankintaan tai maanké&yttoon pohjavesi-
alueen rajauksella tai luokituksella voi olla vaikutusta. My6s asianosaisen vesihuoltolaitosten kanssa
keskustellaan ja pyydet&an lausunnot.

VESIENHOITOASETUS (27 §, Tiedottaminen): Jos pohjavesialueen luokkaa tai rajaa muute-
taan vesienhoitosuunnittelusta erillisena menettelyna, on vesienhoitolain 10 d §:ssa tarkoitetut valmiste-
luasiakirjat pidettava asianomaisessa kunnassa nahtavilla ja niista tulee olla mahdollisuus esittéa mie-
lipiteensa vahintaan 30 paivan ajan niiden nahtaville panosta lukien.

Né&htavilla oloajan jalkeen ELY -keskus kokoaa saadun palautteen. Palautteen perusteella tehddan
pohjavesialueiden maarittamiseen ja luokitukseen tarvittavat muutokset.

Tieto rajauksen tai luokittelun muutoksista toimitetaan asianomaiseen kuntaan, jonka kanssa on hy-
va neuvotella siitd, miten tarkistuksista tiedotetaan kuntalaisille ja toiminnanharjoittajille. Lisdksi muu-
toksista keskustellaan asianosaisten vesihuoltolaitosten kanssa. Hyvén hallintotavan mukaisesti muutos-
aloitteen tekijélle tulee ilmoittaa erikseen harkinnan tuloksesta ja perusteista, vaikka aloitteen tekija
saakin tiedon rajauksen muuttamisesta sitd koskevan kuulemismenettelyn yhteydessa.

Vesienhoitolaissa tarkoitettujen valmisteluasiakirjojen néhtavilla oloaika on vahintaan 30 paivaa,
kun kyseesséd on pohjavesialueen luokan tai rajauksen muuttaminen vesienhoitosuunnittelusta erillisend
menettelynd. ELY-keskuksen harkinnan mukaan aika voi myds olla t4td vahimmaisaikaa pidempi.
Hyvéné apuna tiedottamisessa toimii ELY -keskuksen verkkosivuillaan yllapitdma luettelo, jossa ilmoi-
tetaan pohjavesialueisiin tehdyt muutokset. Tiedottamisessa voidaan tarvittaessa kayttad kirjettd, joka
jaetaan vesihuoltolaitoksille, kunnan ympéristonsuojelu-, terveydensuojelu-, pelastus-, maankéyton
suunnittelu- ja kaavoitus- sekd maatalousviranomaisille. Tiedotekirjeessa kerrotaan lausuntopyynndn ja
kuulemisen tausta-aineistona olevista aineistoista kuten tehdyisté pohjavesitutkimuksista. Kirjeessé
kuvataan tehdyt muutokset (onko kyse uudesta pohjavesialueesta, luokkamuutoksesta vai rajausmuutok-
sesta) sekd kerrotaan kuulemispalautteen antamista varten yhteystiedot ja aikataulu. Tilanteen mukaan
tiedotekirje voidaan toimittaa myos alueen asukkaille ja toimijoille. Taulukossa 4 on esitetty toiminta-
malli, jota tiedottamisessa voidaan soveltaa.
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1. Tiedotetaan pohjavesialueen tarkistamiseksi tehtévien tutkimusten aloittamisesta tai tutkimustietojen
tiedoksi saamisesta asianomaista kuntaa ja alueella toimivia vesihuoltolaitoksia ja tarvittaessa myos
keskustellaan ndiden kanssa tutkimuksista.

2. Julkaistaan kuulutus valmisteluasiakirjojen nahtavilla olosta pohjavesialueen sijaintikunnan ilmoitus-
taululla. Valmisteluasiakirjojen nahtavilla oloaika on vesienhoidon suunnittelusta erillisend menettelyna
kuultaessa vahintaan 30 paivaa. ELY -keskuksen harkinnan mukaan aika voi myos olla taté vahimmais-

aikaa pidempi.

3. Kuulemisesta laaditaan tiedote alueen keskeisille tiedotusvélineille ja viranomaisille. Tiedotteessa
tuodaan esiin tehdyt selvitykset ja tutkimukset seké kuultavana olevat rajaus- ja luokkamuutokset. Li-

séksi kerrotaan internet—osoite, josta tarkemmat tiedot I0ytyvat seka yhteystiedot palautteen antamiselle.

4. Keskustellaan asianosaisen kunnan kanssa tarpeesta tiedottaa erikseen myas kiinteistonomistajia.
Tarvittaessa kunta hoitaa tdman tiedottamisen.
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Pohjavesialuetietojen tarve ja kysynta ovat kasvaneet jatkuvasti. Vaatimukset pohjaveden suojelulle
ovat lisdantyneet mm. lains@ddannén kehittymisen myota ja toisaalta myds tietoisuus pohjaveden suoje-
lusta on parantunut. Pohjavesialuetiedot toimitettiin aiemmin kuntaan ns. kuntakansioina, joihin oli si-
séllytetty mm. luettelo kunnan pohjavesialueista ja pohjavesialuekartat. Tdméa perinteinen tapa toimittaa
pohjavesialuetiedot kuntien viranomaisten kayttoon ei ole en&a mielekasta ja riittdvaa. Kaytannossé
esimerkiksi kuntalaisten tiedonsaanti pohjavesialueista on ollut puutteellista.

Pohjavesitiedon, kuten muunkin ymparistotiedon valittdmisessd, pyritadn jatkossa sahkdiseen pal-
veluun. Tdma mahdollistaa tiedon nopean toimittamisen laajoille k&yttajajoukoille ja parantaa myods
mahdollisuuksia ajantasaisen tiedon saantiin. Toisaalta tdimad asettaa lisad vaatimuksia tiedon yllapitajal-
le aineiston ajantasaisena pitamiseksi. Ympdristohallinnon tietojérjestelmat ja -aineistot ovat olleet vuo-
desta 2008 l&htien kaikille avoimia OIVA-palvelun kautta. Vuoden 2016 alussa palvelu korvautui Avoin
tieto-palvelulla, jossa yhteen osoitteeseen on koottu kaikki avoimen tietoon liittyvat palvelut ja jalostetut
tietotuotteet.

Avoin tieto

Avoin tieto-palvelu tarjoaa tietoja mm. pinta- ja pohjavesista, [tameresta, ympariston kuormituksesta ja
hairiotekijoista, arvokkaista luonnonymparistoista, maanpeitteesta ja rakennetusta ymparistosta. Tieto-
aineistoja voi hyodyntaa ottamalla kayttoon rajapintapalveluita, paikkatieto- ja satelliittihavaintoaineis-
toja, ymparistotietojarjestelmiin tallennettuja tietoja seka sovelluksia. Tietoja ovat tuottaneet ja keran-
neet paaasiassa valtion ymparistohallinnon virastot, erityisesti Suomen ymparistokeskus (SYKE) ja
Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset (ELY).

Palvelu I6ytyy ymparistohallinnon sivuilta osoitteesta www.syke.fi/avointieto

SYKEssa on kaytossa avoimen tietoaineiston kayttolupa — Creative Commons Nimea 4.0. Lisenssin koh-
teena olevaa dataa voi vapaasti kayttaa kaikin mahdollisin tavoin edellyttden, etta datan lahde maini-
taan. Lisdksi joitakin aineistoja voi koskea viela erillinen kayttélupa.

Kaikkia ELYjen ja SYKEn yllapitamia pohjavesiaineistoja padsee tarkastelemaan suoraan tietokannasta
Hertta-tietojarjestelmasta, joka I0ytyy Avoin tieto -palvelusta kohdasta ymparistotietojarjestelmat. Ym-
paristotietojarjestelmien kaytto vaatii palveluun rekisterditymisen: http://www.syke.fi/fi-

FI/Avoin tieto/Ymparistotietojarjestelmat/Rekisteroityminen

Pohjavesitietojarjestelméén (POVET) ja pohjavesialuetietojen paikkatietokantaan on koottu valtakun-
nallisesti keskeisin pohjavesitieto POVET on EU:n vesipuitedirektiivin 6 artiklan ja lain vesienhoidon ja
merenhoidon jéarjestdmisesta tarkoittama talousveden ottoon kaytettavien pohjavesialueiden tietoja ko-
koava tietojérjestelmd. Vesienhoidon tarkoittamat tiedot mm. toimenpiteet ja niiden kustannukset, seu-
rantaohjelmat, pohjaveden tilan luokittelu ja riskinarviointi on sisallytetty osaksi pohjavesitietojarjes-
telméaa.

Osaa pohjavesialueiden méaarittdmisessa ja luokituksessa sekd vesienhoidossa tarvittavasta tiedosta
yllapidetadn muissa jarjestelmissé kuten Vesihuoltolaitostietojarjestelmassa (VEETI), Maaperén tilan
tietojarjestelmasséd (MATTI) ja ELY—keskusten asianhallintajarjestelmassa. POVETista on pyritty luo-
maan yhteys néihin tietojarjestelmiin. Ympéristétiedon tietojérjestelmakokonaisuuden (HERTTA) Ym-
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paristokarttapalvelu Karpalossa hyddynnetéén eri jarjestelmiin sisaltyvia sekda muita ympéristéhallinnon
paikkatietoaineistoja.

POVET on osa HERTTA-tietojérjestelmakokonaisuutta. Y mparistokarttapalvelun kautta jérjestel-
méa mahdollistaa pohjavesitietojen ja pohjavesialueiden paikkatietojen yhteiskayton. Ympdristokartta-
palvelun kautta kéytettavissa ovat myds muut ympéristéhallinnon tuottamat aineistot sekd hallinnolliset
kartta-aineistot ja eri mittakaavaiset maanmittauslaitoksen karttapohjat. POVET sisaltaa talla hetkella
Pohjavesialue-, Havaintopaikka- ja Seuranta-asema-osiot. Seuranta-asema-osioon on tallennettu myoés
vesipuitedirektiivin edellyttdmaan pohjavesiseurantaan liittyvét pohjaveden seurantapaikat. POVETIn
rinnalla toimii myos liukkaudentorjunnan pohjavesivaikutusten seurantaa palveleva Tieriskirekisteri
(TSRR).

Pohjavesitietojarjestelméén voivat tietoja tallentaa ja niitd muokata vain siihen erikseen kéaytttoi-
keuden saaneet henkil6t. Pohjavesitietojen internet-selausoikeudet ovat kaikilla kansalaisilla Avoin tie-
to-palvelun kautta. Turvallisuussyista ei palvelussa esitetéd kaivoihin ja vedenottamoihin liittyvia sijainti-
tietoja ja karttakuvia.

Aikaisemmin oli kdytantond, ettd EL'Y—keskus kokosi pohjavesialuetiedot kuntakohtaisiksi kansi-
oiksi. Ongelmana on ollut kuitenkin kansioiden puutteellinen paivitys pohjavesialuetietojen muuttuessa.
Kansioita on toimitettu kuntiin vain muutamia kappaleita, mik& on rajoittanut niiden laajamittaista kéayt-
tod. Jatkossa pohjavesialuetieto tuotetaan ja jaetaan ensi sijassa sahkdisesti. Tata helpottaa POVETin
Kuntakansio-raportointi toiminto, jolla voidaan tulostaa kunnan pohjavesialuekohtaiset tietokortit.

Pohjavesitietojarjestelméén siséltyvaan pohjavesialueen hydrogeologiseen kuvaukseen tiivistetaan
ja kuvataan tutkimusten kautta saaduista tiedoista:

e muodostumatyyppi esim. pitkittaisharju, reunamuodostuma, delta, peitteinen, ranta-

kerrostuma seké néiden yhdistelmat

e pohjaveden paavirtauskuva (antikliininen, synkliininen)
pohjaveden yleinen laatu
pohjavesipinnan syvyys yleisesti
mahdolliset vedenjakajat
muodostuman rakenne mm. karkean ydinosan leveys, muodostuman syvyys pohja-
vesipinnan alapuolella

o aineksen lajittuneisuus, pyoristyneisyys, yleinen vedenlapéisevyys, Kivisyys

e materiaalin laatu mm. onko aineksessa n&htévissa ruosteisuutta

e reunaosien maaperd esim. saviliepeiden esiintyminen

e muodostuma-alueen kallioperan laatua ja sen mahdollinen vaikutus alueen pohjaveden
laatuun

o Kallioperan topografia

e pohjaveden péavirtaussuunta/suunnat

Lis&ksi arvioidaan pohjavesialueella muodostuvan pohjaveden méaérad. POVETiin voidaan tallentaa
liitetiedostoina myds esimerkiksi tutkimusten tuloksina syntyneet tutkimusraportit.

Pohjavesialueiden paikkatietoaineistoon on tallennettu keskeisin pohjavesialueita koskeva inventointi-
tieto. Aiemman ohjeistuksen mukaiset pohjavesialueet on rajattu paasaantoisesti 1:20 000 -
mittakaavaisille kartoille ja muutettu numeerisiksi niiltd. Osassa Pohjois-Suomea on kéytetty myds 1:50
000 mittakaavaisia pohjakarttoja. Kaytettdessa pohjavesialueiden paikkatietoaineistoja muiden aineisto-
jen yhteydessé on huomioitava eri aineistojen tarkkuus. Esimerkiksi Suomen Peltolohkorekisteri on
digitoitu numeerisille ortokuville mittakaavassa 1:5 000.

Numeerinen pohjavesialueaineisto sisélt4d pohjavesialuerajat, varsinaisen muodostumisalueen rajat,
osa-aluerajat, pohjavesialuenumerot ja luokituksen. Osalle pohjavesialueista ei ole voitu rajata pohja-
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vesialue- tai muodostumisaluerajoja. Rajaamattomat alueet on tallennettu pisteméisina kohteina, joiden
sijaintipiste ilmaisee t&lloin yleensa pohjavedenottamon tai kaivon sijainnin. VVedenottamon kaivojen
sijaintitietoja ei kaikille avoimessa Avoin tieto-palvelussa esitetd. Pohjavesialuekartoilla ja -tiedoissa
esitetddn myos tulkinta yleisimmista pohjaveden virtaussuunnista muodostumisalueella seka akviferin
pohjaveden virtauksen suhde ymparistoon (antikliininen/synkliininen).

POVET-tietokannan kéytosta paikkatieto-ohjelman yhteydessé (ArcGIS) on tehty erillinen ohje, jo-
ka 16ytyy POVETin etusivulla olevan linkin kautta. Etusivulta 16ytyvat myds muut POVETiin ja pohja-
vesialueiden paikkatietoihin liittyvat erillisohjeistukset mm. virtausnuolien kayttéonotosta.
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LIITE 1. Pohjavesialuetutkimuksissa kaytettavien hydrogeologisten tutkimusten tydvaiheita

(Hanski, M. (toim.). 2010)

TYOVAIHE

TEHTAVAT JA AINEISTOT

Taustatietojen kokoaminen

Karttatarkastelun aineisto

O

o

O O0OO0OO0OO0O

E’/%h_{'%vesialuekartta 1:20 000-50 000 (ELY-keskukset, PO-
Peruskartta (my0s vanhat peruskartat) 1:10 000-50 000
(Maanmittauslaitos)

Maaperakartta 1:20 000/1:100 000 (GTK)

Sora- ja hiekkavarantokartat 1:20 000 (GTK)
Kallioperékartta 1:100 000 (GTK)

Muut esim. suunnistuskartat

IIma- ja satelliittikuvat ) ) )
Laserkorkeusaineistot ja korkeusmalli (Maanmittauslaitos)

Aiemmat tutkimukset

o Hankkeiden tarkistus/POVET
o Vedenhankintatutkimukset (kunnat, vesihuoltolaitokset,
ELY-keskukset, konsulttitoimistot)
o Pohjavesiseurantojen tiedot (SYKE/POVET, GTK, STUK)
o Muut pohjaveden laatu- ja pinnankorkeustiedot (SY-
KE/POVET, GTK, kunnat, METLA, vesilaitokset ja muut
toiminnanharjoittajat)
o Kairaukset (Liikennevirasto, ELY-keskukset, konsulttitoimis-
tot)
o Geologiset rakenneselvitykset (GTK, ELY -keskukset)
o Geofysikaalisten lentomittausten aineistot
Maastotarkastelu o Leikkaukset (tieleikkaukset, soranottoalueet, koekuopat) ja
niista tehdyt kerrosrakenne- ja maalajihavainnot
o Léhteet, kaivot, pohjavesiputket ja pohjavesilammikot
o lahteiden ja purojen virtaama-mittaukset
o pohjaveden purkautuminen soille
o pohjavedenpinnan mittaukset (huomioiden havainto-
jen vertailukelpoisuus)
o Kalliopaljastumat ja kalliopinnan havainnot
o Muu alueen tarkastelu
o pintalohkareisuus ja -kivisyys
o Vvalokuvaus ja piirrokset
o Rajaavat vesistot ja rantaviivan vedenlapaisevyys
o Pohjavedelle riskia aiheuttavat toiminnot
o Polut, rajalinjat yms. vaylat ja maaston kuljettavuus tutki-
muskalustoa ajatellen
Maastogeofysiikka o Painovoimamittaukset
o Maatutkaluotaus
o Refraktioseisminen luotaus
o Reflektioseisminen luotaus
o Vastusluotaus
o Maastogeofysiikan tulosten tulkinta

Kairaukset, naytteenotto ja
kenttéhavainnointi

OO0 OO O O

Pistokaira

Painokairaus

Lyontikairaus

Tarykairaus (kevyt porakonekairaus)
Porakonekairaus

Maaputkikairaus
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o Auger-kairaus
o Uusien pohjavesiputkien asennus ja korkotasoon sitominen
o Pohjavesindytteenotto
o Maanaytteenotto
o Ominaisuusantoisuuspumppaus
Analysointi o Pohjavesindytteet
o Maanaytteet
o Tulosten yhteenveto alueen hydrogeologisen kuvan saami-
seksi
o Pé&éatokset tarvittavista muutoksista
Raportointi ja o Hydrogeologinen aineistojen integroitu tulkinta
johtopaatokset
Tietojen tallentaminen o Tutkimustulosten toimittaminen rekisterien yllapitajille
(ELY -keskukset, GTK)
o Tutkimustulosten vienti rekistereihin (POVET, GTK)
o Kairaustietojen vienti Pohjatutkimusrekisteriin (GTK)
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LIITE 2. Taydentavien hydrogeologisten menetelmien soveltuvuus erityyppisiin
pohjavesimuodostumiin (Hanski, M. (toim.). 2010)

% = soveltuu erittdin Hyvin lajit- | Hyvin lajittu- | Moreenimuo- Savipeit- | "Van- | Pohjavesi-
B LS tuneet, ker- | neet, kerros- | dostumat, hei- | teiset hat, alueen
*xx = soveltuu hyvin tutki- rospaksuu- paksuudel- kosti lajittuneet | sora- ja mo- rajauksen
muksiin deltaan yli taan alle 20 m | reunamuodos- hiekka- reeni- | menetelmat
B 20 msora- ja | sora- ja hiek- | tumat ja ranta- muodos- | peit-
= SOVeluU WRAMUKSIN 1 hiekkamuo- | kamuodostu- | kerrostumat tumat teiset
* = soveltuu varauksella dostumat (yl. | mat (yl. har- har-
tutkimuksiin harjut, suuret | jut, suuret jut"
- = ei Kaytetd tutkimuksis- | 'Cunamuo- reunamuo-

= dostumat) dostumat)
MAASTOGEOFY-
SIIKKA
Painovoimamittaukset falaia I * ok Fhokk | Kkkk
Maatutkaluotaus Fkk SRR *k * ok
Refraktioseisminen Hokok *k *xK e e s
luotaus
Reflektioseisminen REFES *k Hhk Ak *kkk | *
luotaus
Vastusluotaus A Fokke Hok Hxk o s
KAIRAUKSET,
NAYTTEENOTTO JA
POHJAVESIPUTKI-
EN ASENNUS
Kevyet menetelmat
(Kalustona GM50 tai
vastaava
Painokairaus - o - s o
Lyontikairaus £ ** Hox e * -
Tdrykairaus (kevyt mo- | ** £ ok FHk * ey
nitomi-/ porakonekaira-
us), ei kalliovarmistusta
Maandytteenotto, ilman hkex Hkk *kk . *x e
maaputkea (Auger-kaira,
Kierrekaira, l&pivirtaus-
naytteenotin)

* ** ** *k*% ** *k*%

Uusien tilapéisten poh-
javesiputkien asennus
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(ilman maaputkea)

Keskiraskaat menetel-
mat (Kalustona
GM100 tai vastaava)

Porakonekairaus ilman Hkk Hokk kK o ok o
maaputkea, kalliovar-

mistus

Maandytteenotto, ilman | ** Hkk Hkk e ey e

maaputkea (lapivirtaus-
naytteenotin)

Uusien pohjavesiputkien | ** ** ** ** ** faleie
asennus ja korkotasoon
sitominen (ilman maa-
putkea)

Raskaat menetelmat
(Kalustona GM200 tai
vastaava)

Porakonekairaus maa- BEFES Foke *k ok _ ;
putkella, kalliovarmistus

Maanaytteenotto Maa_ *k*k*%k **k% **k* ***% **k* **
putkikairaus

Uusien pohjavesiputkien | **** falaiaie * Fkkk Hkx **
asennus ja korkotasoon
sitominen (maaputki-
kairaus)
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Lyhyesti pohjavesimalleista

(lahteena Pohjavesitutkimusopas ja SYKEn aiemmat pohjavesimallinnussivut)
Konseptuaalinen malli

Konseptuaalinen malli kuvaa olemassa olevaa késitysta mallinnettavan alueen pohjavesioloista ja geo-
logisesta ympéristdsta. Se toimii pohjana madaritettdessa tietokoneelle tehtdvan mallin rakennetta ja reu-
naehtoja. Konseptuaalista mallia varten on selvitettdva alueen hydrogeologiset perustekijat kuten sadan-
ta, pohjaveden muodostuminen, alustavat vedenjohtavuusarvot ja K-arvovyohykkeet, vedenjakajat,
purkuolosuhteet seka pinta- ja pohjavesien yhteys. Keskeistad on myos selvittad nykyinen vedenotto ja
pohjavettd mahdollisesti likaavat kohteet.

3D rakennemalli

Kolmiulotteisella mallilla hydrogeologisia yksikdita voidaan tarkastella erillisind komponentteina ja
esittdd poikkileikkauksia halutuilta leikkauslinjoilta. Tama helpottaa eri yksikdiden valisten suhteiden
hahmottamista ja hydrogeologisten piirteiden tunnistamista. Rakennemallien tekemiseen tarvitaan x,y,z-
tietoa, josta yleensa ensin tehdaan pintamalleja. Pintamallien avulla sitten voidaan muodostaa kolmi-
ulotteisia tilavuuskappaleita.

Kolmiulotteinen tarkastelu on hyodyllista myos liuenneiden aineiden kulkeutumisen mallintamiseen
liittyvien haitta-ainevanojen tarkastelussa. Tahan tarvitaan neliulotteista X,y,z,pitoisuus-dataa.

Pohjaveden virtausmalli

Virtausmallilla kuvataan yhden tai useamman nesteen virtausta huokoisessa (maaperd) tai rakoilleessa
valiaineessa (kallioperd). Mallinnuksen kohteina voivat olla vesi, veteen liukenemattomat nesteet (6ljy)
seka eri tiheyksiset vesikerrokset (makean veden altaaseen tunkeutunut merivesi). Virtausmallien avulla
lasketaan hydraulisten korkeuksien tai paineiden muutoksia, virtauksen suuntaa ja suuruutta, kulkeutu-
misaikoja seka toisistaan erottuvien nesteiden rajapintoja. Useimmat pohjavesimallit kuvaavat pohjave-
den virtausta maaperassé, jolloin voidaan kéayttaa jatkuvan huokoisen valiaineen konseptuaalista mallia.
Veden virtausta kallioperén raoissa ja ruhjeissa voidaan kuvata kolmella erilaisella konseptuaalisella
mallilla: kalliota vastaavan huokoisen véliaineen mallilla, rakomallilla ja kaksoishuokoisuuden mallilla.

Aineen kulkeutumisen mallinnus

Aineen kulkeutumisen mallinnuksella voidaan simuloida pohjaveteen joutuneen haitta-aineen kulkeu-
tumista ja levidmista pohjaveden mukana. Lahtokohtana aineen kulkeutumisen mallinnukselle on toimi-
va virtausmalli. Huomioimalla hydrodynaaminen dispersio eli liuenneiden aineiden levidminen virtausta
vastaan kohtisuorassa suunnassa, voidaan pohjaveden virtausnopeuden perusteella laskea aineen kulkeu-
tuminen. Mallissa voi olla mukana myds kemiallisia reaktioita. Lika-aineen kulkeutumiseen liittyvien
yhtéldiden ratkaisuun on olemassa useita eri koodeja. Kulkeutumismallin laatiminen on erittéin vaativaa
ja sen antamiin tuloksiin kannattaa suhtautua Kkriittisesti.
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Vesienhoitolainsaadannon mukainen luokitus

Vanha ohjeistus

1-luokka

| luokka

Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesi-

alue

Alue, jonka vettd kdytetdan tai tullaan kayttamaan
yhdyskunnan vedenhankintaan taikka talousvetena
enemman kuin keskimaarin 10 m3/d tai yli viiden-
kymmenen ihmisen tarpeisiin

Vedenhankintaa varten tarkea pohjavesialue
Alue, jonka pohjavetta kdytetadn tai tullaan kaytta-
maadn 20-30 vuoden kuluessa tai tarvitaan vesihuollon
erityistilanteissa liittyjamaaraltaan vahintaan 50 ihmi-
sen tarpeisiin tai enemman kuin keskimaarin 10 m3/d.
Erityisperustein pienempidkin vedenottamoita palvele-
via alueita voidaan merkita tahan luokkaan kuuluviksi.

2-luokka Il luokka
Muu vedenhankintakaytt6on soveltuva poh- | Vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue
javesialue Alue, joka soveltuu yhteisvedenhankintaan, mutta jolle

Alue, joka pohjaveden antoisuuden ja muiden ominai-
suuksien perusteella soveltuu 1 kohdassa tarkoitet-
tuun vedenhankintaan.

Alue kuuluu paasaantoisesti luokkaan 2, kun siella
muodostuu pohjavettd yli 100 m3/vrk, jos se myds
muutoin ominaisuuksiltaan soveltuu vedenhankin-
taan.

ei toistaiseksi ole osoitettavissa kdyttoa yhdyskuntien,
haja-asutuksen tai muussa vedenhankinnassa.

Arvio muodostuvan pohjaveden maarasta koko pohja-
vesialueella on yli 250 m>/d tai jolta on yhdelta alusta-
vasti tutkitulta vedenottamoalueelta saatavissa vetta yli
100 m3/d tai jolla muutoin voi olla vedenhankinnan
kannalta alueellista merkitysta.

Il luokka

Tamanhetkiset Ill-luokan alueet poistuvat kokonaan eli
siirtyvat tarkemman arvioinnin perusteella joko uu-
teen 1-, 2- tai E- luokkaan tai kokonaan pois luokituk-
sesta.

ELY -keskukset kayvat lavitse nykyiset I, Il ja lll pohja-
vesialueet ja tekevat luokittelut ennen 3. vesienhoi-
don suunnittelukautta.

Muu pohjavesialue

Alue, jonka hyddyntamiskelpoisuuden arviointi vaatii
lisatutkimuksia vedensaantiedellytysten, veden laadun
tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittamiseksi.

E-luokka

Pohjavesialue, jonka pohjavedesta pintave-
si- tai maaekosysteemi on suoraan riippu-
vainen

Jos nama pohjavesialueet kuuluvat luokkaan 1 tai 2,

ne luokitellaan kuitenkin kyseiseen luokkaan (1E ja
2E), jossa E toimii informatiivisena lisamaareena.
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Liite 5. Hameen ja Pirkanmaan ELY-keskusten pilottihankkeen ehdotus E-luokan pohjavesialueiden maarittamisen

ja luokittelun toimintaperiaatteeksi.

Paikkatietotarkastelu

Pohjavesialuetiedot

*POVET
* Maaperdkartta

Lainsdadannon nojalla suojellut
kohteet

*Vesilaki (2 luku, 10 § ja 11 §)

* Metsalaki (10 §)

* Luonnonsuojelulain perusteella
suojellut luontotyypit (29 §)

* L uontodirektiivin liitteen |
pohjavesista riippuvaiset luontotyypit
(Natura 2000 -alueet)

® Lahdeaineistot (POVET,
maastotietokanta, metsdkeskuksen
lédhteet)

* Elidlajit-tietojérjestelma

* Pienvesikartoituksen tulokset

*Ymparistohallinnon
paikkatietoaineistot

Maastotyoskentely

Kohteiden tarkistus niilla

pohjavesialueilla, jotka ylldpitavat
muun lainsdddanndn nojalla
suojeltua ekosysteemid

* | dhteet, |ahteikot, tihkupinnat
¢ | 3hdepurot ja -norot

s Ghdelammet
*Pohjavesivaikutteiset suot

* Muut pohjavedesta riippuvaiset
ekosysteemit

Pohjavesiyhteyden varmistaminen

*Onko ekosysteemi suoraan
pohjavedesta riippuvainen?

¢ |ndikaattorilajit kuten sammalet

* Purkautuvan pohjaveden maara
(silm&maérdinen arvio,
virtaamamittaukset)

*Veden lampotila

* Muut menetelmat

Excel-taulukko

*Pohjavesizalueisiin liitetyt
ekosysteemit

* ELY-keskukset ylldpitavat itse

Tiedot pohjavesialueista
tallennetaan Herttaan (POVETiin)
*1E-, 2E- ja E-luokka
*Pohjavesialuetietojen taydennys
*Pohjavesialueeseen liitetyn

ekosysteemin tunnistetiedot ja tiedot
suojelun perusteista
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EKOSYSTEEMI

SOVELTUVIA TUTKIMUSMENETELMIA

Yleinen tieto pohjaveden purkau-
tumiskohdista

Lampokamerakuvaus (infrapunakamera)

Kohdekohtaisesti

Lahde

Maastokaynti

Lampdatila

Vesikemian indikaattorit (silikaatit, veteen liuenneet péaaionit)
Biologiset indikaattorit (kasvilajit, eliosto)

Pohjavesiriippuvainen noro, puro tai
joki

Maastokaynti

Lampdatila

Virtaamamittaukset

Vesikemian indikaattorit (silikaatit, veteen liuenneet paéionit)
Virtaaman ja vesikemian pohjalta tehty hydrografinen tarkastelu
Biologiset indikaattorit (kasvilajit, kalasto ja elidstd)

Pohjavesiriippuvainen jarvi tai lampi
(esim. karu kirkasvetinen jarvi, kalk-
kilampi tai -jarvi)

Maastokaynti

Pintaveden lampdatilan profiilimittaukset (eri syvyyksiltd)
Sedimentin lampdétilamittaus

Stabiilit isotoopit

Vesikemian indikaattorit (silikaatit, veteen liuenneet paéionit)
Pohjaveden gradientin mittaus (esim. minipietsometrit)
Suotautumismittarit ranta-alueella

Pohjavesivaikutteiset suot
(esim. lahdeletto, lahdekorpi, harjun-
lievesuo)

Maastokaynti
Biologiset indikaattorit (kasvilajit, eliosto)
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Liite 7. E-luokan pohjavesialuekartoituksen maastohavainnointilomake.
E-luokan pohjavesialuekartoituksen maastohavainnointilomake

Kohde: Pvm:
Pohjavesialua: Hawainnoija:
Kunta:
Koordinaatit: Mahdollinen E-alue? KYLLA / EI
Paikan yleispiirteet LisStietoa
Kohteen ymipiristd Kangzsmet=3
| | Korpimainen ymparissd
Lekto
| | Luhtzinen ymparistd
Avasuo
Lampi / jarvi

Muu, miks?

Mazpers Hizkka f sora
Savi [ siltti
Muu, miks?

Onko suojelualuetta? Luonnonrsuocjeluzlue
Natura 2000 -zlue
Soidensuojeluohjeima-alue

Hawainnoitavan kohteen kuvailu

Mista aineistoista lytyy? POVET tunnus
] Metsikeskuksen pienvesikohde D
: Maastotietokanta [ peruskartiz D
Pienvesikartoituksen kohde nimi:

Muu, miks?

Lahtesn tyyppi Avolihde LisStietoa
Tihkupinta
Lahdepurs
Lahteikikd
Lahdelampi
Muu, miks?

Lahte=en lusnnontilsisuus Lusnnontilainen
Luonnontilaisen kaltainen
Ei luonnontilainen

Veden kirkiaus Kirkas
Samea

Veden [ampdtila
AvolZhteen koko:

Lihdealttaiden lulum3

LahtSuomien lukumadra:

Yirtaama | | Eiulosvirmamaa
[purkautuvan pohjaveden m3ira | | Heikko
silmamagrdisest] | | Kohtlsinen
Woimakas Mesotrofisustia imentavia putkilokesweja:
T ronsyieiniiki, SUCADrNS, SUS-ohOoke, Fentesens, korpiEars, RorGiuw, nurmikaung,
Virtauksen suunta swohorsma, kurjerjola, korhunputii, Airanpornas, vaivaispaiu
Mescreutrofisuutia imentavia putidloiesveja:
Lihteen rewvinteiswus : Oligotrofinen [vihdravinteinen) wdhoketi, wilukdko, rEheEnG, Aucpoohdoke, swokaithe, kotkaonsipl, ehtotahbims,
Mesotrofinen (keskiravinteinen) cjokeilukin, puroltukks, lahiopalsami mesiangarye, hatesans, Foioniehdot
| Mesc-eutrofinen Eutrofisuutta ilmentavia putidickasveja:
[ | Eutrofiren {runsssravinteinen) royhyzang, iethovils, iThoesers, hopsimn, iokskioniis, moimildoii,
: HuurresammallZhde [kalkiipitoinen) rantokorts, kirjokorte, thokirkiruohe, kukorikn, Attoniin
onko ekosysteemi suoroan pohjavedesta riippuvainen? KYLLA [ El
Onko kyseessa merkittdvd ekosysteemi? KYLLA / El

Lisatietoa:




Pohjakerros:
| 7] hazrsluskazamma Riccardia multifide lettohiirensammal Bryum pseudotriguetrum {meso-cutrof.)
|| haprarahkasammal Sphognum riparium lettokilpismsmmal Cinclidium stygivm (eutraf.)
|| harozammal Trichecolea tomentelic lettokuirizammal Coliiergor richardsonil (eutraf.)
[ | hetealvesammal Chiloscyphus polyanthos lettolehvisamma Ahizomnium psevdopunctatum
|| hetehiirenzammal Bryum weigelii {meso-sutraf’) letbona whassmmal Aneura pinguis {meso-autraf )
|| hetekuirisammal Calffergon gigenteum {meso-eutrof. | lettotihkusamma Oncophorus wirens
|| hetersnkazammal Sphognum warnstorfii lettorahkasamma Sphagrum tares
[ | hetes irppisammal Warnstorfio exannuloto luhtakuirisammia Colliergon cordifoiium {mesotrof )
|| Fetevarstazammai Pohlia wohlenbergii |ahdelehvasammal Bhizomnium magnifolium {mesotraf.)
|| izchunrresammal Palustrielic commutata matosammal Prawdocolliargon trifarium feutraf)
[ | Tsclehvisammal Plagiomanium medivm mustapaasammal Cotoscopium nigritum (eutraf.)
] isonuijasammal Measic longiseta {maso-eutraf. ) otasammal Coliiergoreia cuspidota
isonakinsammal Fontinalis antipyratica pikkutinkusammal Oncophorus wahleanbargil!
|| airssamma Measic triguetra foutraf.) pohjanhbuurresammal  Palustriella decipizns (eutraf.)
| k=lkkiEhdesammal Philonotis calcarea feutraf.) pohjansirppisammal Warrstorfia tundrae
|| *=licEhdezarmma Philonotis tomantelia poimulehvasammal Plagiomnium endulatum
: kzlvaskuirisammal Straminergon straminawm punasirppisammal Warnstorfio sermentosa {meso-eutrof.)
kampasammz Halodivm blandowil purokaltiosammal Horpanthus flotowanus
|| kevhkosamma Marchantic pofymorpha purolahdesammal Philonotis fontana
|| Titalehvazammal Pseudobryum cinclidicides {masotraf.) purosuikerosammal Brochythecium rivalare
B kiiltosirppisammal Hamatecawlis wernicosus {maso-eutraf. ) pussikimmensamma Tritomaric polite {mesotrof./pofy.)
|| Ennassammalet Scopanic rassisammal Paludella squorrosa
B korpikerrossammal Hylocomigstrum umbrotum {mesotraf.) ruutussmmal Conocephalum comicum feutraf)
|| Rorpilervasammal Plagiomnium ellipticum sirohuurresammal Cratoneuron filicinum
] kultzsirppisammial Loeskyprum bagium sirppihuurrezammal Polustriella falcota ({eutraf. Spofy.)
[ | *olmsuikerommmal Brachythacium tungidum sarmaldhdesammal Philonotis serimta {mesotrofpoh |
] kiyrilehtirahkasammal Sphognum contortum tihkulehvasammal Piggiomnium elatum
lehtopalmikkosammal  Breidleria protensis {meso-sutraf’.) tihkunivijasammial Meaasia uligimosa feutraf)
|| lettohammassammal | Leiocoles ruthesna foutraf.)
Kenttakerros:
] hapsizara Carex capiligris {pohj.} |Zhdetihtimd Stelierig alsine fatal )
harajuwri Corcllorhize trfica 153te Sausswroe aloing {pohy. )
|| hentokorts Equisetum scirpoides {pohj.} niittyswolaheing Aumex acetose
| hentozars Carex disperma nuppisara Corex copitata {mohj. }
|| Fetehorzma Epilobium alsing (pohj.) nurmilauha Deschampsia cespitosa
|| heteksali Montia fontang mesiangeno Filipenduls ulmania
|| hetesars Carex acutiformis fetel } matassara Corex caspitosa
hiirenporras Athyrium filix-feming ojakellukks Geum rivale
|| Foonachdzke Cirsium helenioides pohjanhorsma Epilobivm hornemannil
| *kzikovinila Juncus biglumis (pohj.) pohjannurmikka Poa aipigana
|| Rarhunputki Angelica syfvestris pohjanruttojuwri Petasites frigidus
: kevitlinnunsilm3 Chrysosplanivm chernifolium et ] pohjantahtimd Stelioriz borealis
kirjokorte Eguisetum vaniegatum {pohj.] purolitukka Cordamine amara
|| Ralmikkovitwil Juncus triglumis {pohj.} ruosteheind Schoanus forruginous
korpikzislia Soirpus syhvaticus ratwani Potontilic arecta
] korpinurmikia Pog remota jetel.} ransybeinikki Aarunculus repens
: korpisara Carex bofigcea rdyhysara Corex appropinguota
korpisorsimo Giyceria lthuonica jetel.} sinfydkdnlehti Pinguicwle vuigoris
: kotkansiipi Matteuchia struthiopters soikkokaksikko Listaro ovota
kultzrikko Sawifroge aizoides {pohj. ) sushorsmia Epilohivm palustre
] kurjenjzlica Potentilla palustris suokeltto Crepis paludosa
[ | KSenkukka Lychris flos-cucul suokorte Eguizetum polustre
|| T=minlzinikki Ranuncwlus inpponicus (pohj.) suo-ohdake Cirsivm palustre
|| Tepinlinnunsiima Chrysosplanivm tetrandrum {pohj.] turjanhorsma Epilobium laestadii {mohj. }
|| Tehtohorsma Epilohivm montenum fetel } tahtisara Carex echingta
|| lertopsizmi Impatians noli-tangare jetel.} vaivaispaju Salix herbacea {pohj.}
|| lertotabtima Stelieriz nemorum velholehti Circoea clping
[ | Tettokirkiruaho Gymnadenio conopded s, lepponics  (pohj. ) verkkolehtipsju Salix reticulata {pahj.}
|| Tettorikka Sawifroga hircwlus {pohj.] vilukko Pornassia polustns
: lettotahtimd Stelieric crassifoli {pohj.] vuoriloikko Cystoptars montena {mohy. }
lettovilla Eriophorum igtifolium {pohj.] vuorolehtihorsma Epilobium davurnicum {mohj. }
|| liereazars Carex diandra vaindnputki Angetica archangalica
IZhdeszra Carex pamiculate fetel )
Pohjavesiriippuvaisia hydnteislajeja:
[ etelirkoinivarn Nemoura dubitans |Zhdeperhossadski Ulomyia cognota

k3pykirsikas

Ormosia lowig

|Shdesirvikds

Crunoecia irrorata

Fhdemutakirsics

Muologhilus bifidus

pySrorutavesiainen

Anacoena gicbuius

|| Endeparvikirzkaz

Erioptera pedari

yritikorpikirsikas

Ahypholophus wanius
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Téssa pohjavesialueen suojelusuunnitelmaa késittelevassé osassa esitetddn ohjeita ja hyvié kaytantoja
pohjavesialueen suojelusuunnitelman valmisteluun ja laatimiseen seka siita tiedottamiseen. Liséksi an-
netaan ohjeita suojelusuunnitelman sisallosté ja toimenpanosta seké tarkastellaan suojelusuunnitelman
suhdetta muihin pohjaveden suojelu-, hoito- ja riskienhallintamenetelmiin, kuten Water Safety Plan
(WSP)-malliin perustuvaan talousveden riskienhallintajarjestelméaan. Vesilain mukainen suoja-
aluemenettely on tarkasteltu erikseen ohjeen lopussa.

Suomessa on kaksi lakiin pohjautuvaa pohjaveden suojelumenetelméa. Pohjavedenottamon ympa-
rille voidaan maaréata vesilain mukainen suoja-alue tai pohjavesialueelle voidaan laatia suojelusuunni-
telma. Viimeisen kolmenkymmenen vuoden aikana pohjavedenottamon suoja-alueita on muodostettu
vain muutamia ja tanéa aikana pohjavesialueen suojelusuunnitelmasta on tullut keskeisin pohjaveden
suojelun hallinnan tyovéline. Suojelusuunnitelmamenettelyn etuna on sen joustavuus, tehokkuus ja kay-
tdnnon laheisyys.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelma on selvitys ja ohje, jota sovelletaan maankéytén suunnittelussa
ja viranomaisvalvonnassa. Suojelusuunnitelmalla ei ole itsenaisia oikeusvaikutuksia. Tésté syysta sen
laatimisesta tai soveltamisesta ei aiheudu korvausvastuuta kunnalle tai vedenottajalle, vaan mahdolliset
korvaukset madraytyvat hankekohtaisesti kasiteltdessé esimerkiksi ympéristd-, maa-aines- tai kemikaali-
lainsaadanndn perusteella tehtyja hakemuksia ja ilmoituksia.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laadintatarve on suurin pohjavesialueille, jotka ovat ve-
denhankintakaytdssé ja joilla on pohjaveden laatua tai madréa vaarantavia ihnmistoimintoja. Suojelu-
suunnitelma voidaan laatia myds muille pohjavesialueille. Suojelusuunnitelman avulla pyritdan ennalta
ehkdisemaan pohjaveden laadun heikkeneminen ja turvaamaan pohjavesimuodostuman maaréllinen tila.
Suojelusuunnitelman laatiminen on vapaaehtoista ja padvastuu laatimisesta kuuluu kunnalle.

Suojelusuunnitelman tarkoituksena on turvata suunnitelma-alueen pohjavesivarojen sdilyminen
kayttokelpoisina rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti alueen muuta maankayttoa. Tama edellyttad
sekd suunnitelmallisuutta ettd kattavaa tietoa pohjavesialueesta ja siella sijaitsevista pohjaveden laatuun
ja maaradn vaikuttavista toiminnoista.

Suojelusuunnitelmassa tarkastellaan ja tarvittavassa laajuudessa selvitetdén pohjavesialueen hydro-
geologisia ominaisuuksia ja tunnistetaan pohjavedelle vaaraa aiheuttavat toiminnot. Talta pohjalta poh-
javesialueella jo oleville seka sinne mahdollisesti tuleville vaaratekijéille laaditaan toimenpidesuosituk-
set, joilla pyritdan poistamaan tai vahentdméén pohjaveden saastumisen riskid. Suojelusuunnitelmassa
tarkastellaan ja tarvittaessa myos selvitetddn merkittavét pohjavesista riippuvaiset pintavesi- ja maa-
ekosysteemit sek& niiden suojelun tarve. Pohjaveden laatua ja méaaraé vaarantavien toimintojen sijoitta-
miseen pohjavesialueen ulkopuolelle voidaan vaikuttaa tehokkaasti ottamalla huomioon maankayton
suunnittelussa ja eriasteisissa kaavoissa suojelusuunnitelmassa esitetyt toimenpidesuositukset seka
mahdolliset suojavydhykerajaukset. Suojelusuunnitelmassa esitetaén tarvittaessa toimenpiteita pohjave-
den laadun ja m&aran tarkkailemiseksi sekd toimenpiteet pohjavesivahinkojen ja -onnettomuuksien va-
ralta. Toimenpiteiden toteutumisen seuranta on olennainen osa suojelusuunnitelmaprosessia. T&ta varten
on tarpeen perustaa erillinen seurantaryhmd, jossa keskeisessé asemassa ovat kunnan, ELY -keskusten ja
alueen vesilaitosten edustajat.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman merkityksesta, siséltdvaatimuksista ja laatimismenettelysta
mukaan lukien kuulemiset sd&detd&n vuonna 2015 annetussa laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjes-
tdmisesta (1263/2014, vesienhoitolaki). Suojelusuunnitelmaa koskevan lainsdadannon tavoitteena on
tehostaa pohjaveden suojelua. Tavoitteena on my6s parantaa toiminnanharjoittajien, maanomistajien ja
kansalaisten oikeusturvaa lisddmalla osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuutta suojelusuunnitelman
laatimista koskeviin menettelyihin seké parantaa sédantelyn ennakoitavuutta erityisesti elinkeinotoimin-
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nan kannalta. Suojelusuunnitelma palvelee myds vesienhoitolain mukaista pohjavesialueiden ominais-
piirteiden lisatarkastelua seka edistad pohjaveden pilaamiskiellon noudattamisen valvontaa. Liséksi
suojelusuunnitelmassa esitetyt toimenpide-ehdotukset ovat sellaisenaan kayttokelpoisia talousveden
laatuun vaikuttavien riskien hallinnassa, jota juomavesidirektiivin (98/83/EY) nojalla edellytetaan talo-
usveden laadun valvonnassa 28.10.2017 I&htien.

Taman ohjeen tavoitteena on edistéa suojelusuunnitelmien sisallon yhdenmukaisuutta ja laaduk-
kuutta seka hyddynnettavyytta pohjavesien ja talousveden tuotantoketjun valvonnassa. Ohjeessa on
hy6édynnetty olemassa olevia pohjaveden suojeluun liittyvia selvityksié ja oppaita.
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Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laadintaprosessi on varsin monivaiheinen (kuva 1). Paavastuu
suojelusuunnitelman laadinnasta on kunnalla (VMJL 10 e 8§). Kunta voi laatia suojelusuunnitelman alu-
eellaan sijaitsevalle pohjavesialueelle, johon kohdistuu pohjaveden tilaan merkittavasti vaikuttavaa toi-
mintaa tai jossa tdman lain mukaiset ympaéristotavoitteet sitd edellyttavat. Suojelusuunnitelma voidaan
laatia my0s laajemmille kokonaisuuksille, kuten kunnan kaikille pohjavesialueille tai usean kunnan
pohjavesialueille kuntien valisena yhteistydna. Suojelusuunnitelman laatimiseen voi kunnan liséksi
osallistua muita tahoja ja toimijoita. Kéytannossa hyvan suojelusuunnitelman laatiminen edellyttaa laa-
japohjaista yhteistyotd ja tiedon vaihtoa eri viranomaisten ja toimijoiden valilla.

Suojelusuunnitelman laadintaprosessi etenee yleensé seuraavasti:

e Kunta ja vedenottaja joko itsendisesti tai yhteistydssa ELY -keskuksen kanssa toteavat
pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatimisen tarpeellisuuden. Tarpeellisuus voi-
daan todeta myds vesienhoidon suunnittelun osana tehtavassa riskinarvioinnissa. Tal-
16in ELY-keskus vesienhoidon suunnittelusta vastaavana viranomaisena péattad, onko
suojelusuunnitelman laatiminen pohjaveden suojelun edistdmiseksi tarpeen sisallyttaa
vesienhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaan.

e Tyobn tilaaja (kunta, vesihuoltolaitos) usein yhteistydssa ELY-keskuksen kanssa valit-
see suunnitelman tekotavan ja laatijan, joka useimmiten on konsulttitoimisto.

e Suojelusuunnitelman laatimista varten nimetaan ohjausryhma. Ohjausryhmadssa tulisi
olla edustajia ainakin kunnasta (mm. ymparisto-, terveydensuojelu-, vedenhankinta- ja
kaavoitusviranomaiset), pelastuslaitokselta, kaikista alueella sijaitsevista tai sinne
suunnitelluista talousvetta toimittavista laitoksista ja ELY -keskuksesta.

e Suojelusuunnitelman laadinnan loppuvaiheessa perustetaan seurantaryhma, jonka kes-
keinen tehtéva on valvoa suunnitelmassa esitettyjen toimenpidesuositusten toteutumis-
ta. Seurantaryhman toimintatehokkuuden varmistamiseksi siihen tulisi nimeté vastuu-
henkild, joka yleensd on kunnan edustaja. Vastuuhenkild toimii myos seurantaryhmén
koollekutsujana yleensé 1-2 vuoden valein pidettaviin kokouksiin.

Kunnan on pohjavesialueen suojelusuunnitelmaa laadittaessa tai muutettaessa varattava kaikille mahdol-
lisuus tutustua ehdotukseen ja esittaa siitd mielipiteensa (VMJL 10 f 8). Liséksi ohjausryhma kuulee
tarvittavassa laajuudessa suurimpia intressitahoja kuten maakuntaliittoa, metsatalous- ja maatalousvi-
ranomaisia, liikennevirastoa seka alueen yrityksistd, jolleivat niiden edustajat ole mukana ohjausryh-
massa. Mikali pohjavesialueen laheisyydessa toimiva tai pohjavesialueelta vedenhankintaa suunnittele-
va talousvetta toimittava laitos ei ole ollut mukana suojelusuunnitelman laadinnassa pitd4 myos sille
antaa mahdollisuus tutustua suunnitelmaan ja antaa siihen mielipiteensé kuulemismenettelyssa. Myos
muita alueen toimijoita, joille suojelusuunnitelmassa esitetdén toimenpidesuosituksia, kuullaan tai in-
formoidaan suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa.
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Suunnitelmaluonnoksesta on pyydettéva lausunto niilta kunnilta, joita suunnitelma koskee seké alueen
ELY-keskukselta ja aluehallintovirastolta. Lisaksi lausunto tulisi pyytaa alueella mahdollisesti toimival-
ta vesihuoltolaitokselta. Lausuntojen antamiseen tulee varata riittava aika, joka tarkoittaa yleisesti 30
vuorokautta. Saaduista lausunnoista laaditaan lausuntotiivistelmé seka yhteenveto siitd miten palaute on
otettu huomioon suojelusuunnitelmassa.

Lains&d&dannossa ei ole saddoksid pohjavesialueen suojelusuunnitelman hyvaksymispéatoksesta. Kay-
tdnndn kokemusten perusteella lopullinen suojelusuunnitelma tulisi merkité tiedoksi kunnanhallitukses-
sa tai vahvistaa kunnanvaltuustossa kunnanhallituksen esityksesté. Tallgin kunta sitoutuu paremmin
suojelusuunnitelmassa esitettyjen toimenpide-ehdotusten noudattamiseen ja toteuttamiseen. Joissakin
tapauksissa suojelusuunnitelmaa ei ole késitelty kunnanvaltuustossa tai -hallituksessa, vaan suunnitelma
on hyvaksytty kunnan eri lautakunnissa, miké on heikentanyt suunnitelman kéayttdarvoa.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman julkaisemisesta ja siitd tiedottamisesta saddetadn vesienhoitolain
10 f 8:n 2 momentissa. Kunnan on julkaistava suojelusuunnitelma ja tiedotettava siitd seka toimitettava
suojelusuunnitelma ELY-keskukselle merkittavéaksi ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Mikéli osa
tiedoista, kuten vedenottamokaivojen tarkat sijainnit tai riskitoimintojen yksityiskohtaiset tiedot, on
tarkoitettu vain valvontaviranomaisten kayttdon, voidaan ne toimittaa erikseen ko. viranomaiselle. Suo-
jelusuunnitelma-aineiston hyddynnettavyys paranee, mikali aineisto saatetaan kunnassa soveltuvin osin
digitaaliseksi paikkatietoaineistoksi.

Suojelusuunnitelmasta tulisi sen laatimis- ja vahvistusvaiheessa julkaista tiedotteita kunnan inter-
netsivuilla tai paikallislehdissé seké jarjestda kunnassa avoimia yleisotilaisuuksia. Aloitusvaiheessa on
tarkedd tiedottaa suojelusuunnitelman tavoitteista ja sisallosta. Suunnitelmatyon loppuvaiheessa tai suo-
jelusuunnitelman valmistuttua tulisi jérjestad ensisijassa tiedotusvélineiden edustajille suunnattu tilai-
suus, johon voivat osallistua myds kunnan paattajat, suunnitelma-alueen yritykset ja toiminnanharjoitta-
jat sekd asukkaat. Suunnitelman valmistuttua siita tulee tiedottaa tarvittavassa laajuudessa.
Suojelusuunnitelmasta tulisi tiedottaa esimerkiksi ELY-keskusta, vesihuoltolaitosta, maakuntaliittoa
sekd suunnitelma-alueen laaja-alaisia toimijoita (liilkennevirastoa, metsakeskusta, puolustusvoimia ym).
Samalla tulisi varmistaa, etta suojelusuunnitelmassa esitetyt toimenpidesuositukset on toimitettu kaikki-
en asianosaisten tahojen tiedoksi.

Suojelusuunnitelmien tulisi olla helposti saatavilla kunnittain, alueittain ja valtakunnallisesti, jolloin
suunnitelmia voitaisiin kdyttad eri toimintojen ohjauksessa ja valvonnassa. Alueellisen tiedon saatavuus
korostuu esimerkiksi ympéristoterveydenhuollossa, joka on nykyadn jérjestetty alueellisina toimintayk-
sikkoina.

Suojelusuunnitelma on toimitettava ELY -keskukselle merkittdvaksi valtakunnalliseen ympériston-
suojelun tietojarjestelmaan. Tieto merkitaan kyseista pohjavesialuetta koskevien tietojen yhteyteen.
Suojelusuunnitelma kokonaisuudessaan tai sen toimenpideosio voidaan linkittd4d myds ko. pohjavesialu-
etta koskeviin tietoihin.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatimiskustannukset ja mahdolliset lisdtutkimuskustannukset
kohdistuvat ensi sijassa tyon tilaajalle eli yleensd kunnalle tai vedenottajalle. ELY-keskuksella on poh-
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javesien suojelusta ja vesienhoidon suunnittelusta vastaavana valtion viranomaisena mahdollisuus tehda
aloite suojelusuunnitelman laatimiseen ja myontéa siihen ympéristoministerion antamien méarérahojen
puitteissa valtionavustusta. ELY-keskusten ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueilta voi hakea harkin-
nanvaraisia valtionavustuksia pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimiseen (liite 1). ”Avustusha-
kemus pohjaveden suojelusuunnitelman laatimiseen” -lomake 16ytyy sahkdisend verkosta.

Suojelusuunnitelman tilauksessa tulee noudattaa hankintalainsddddnnon menettelytapoja. Tavoit-
teena on muun muassa avoin ja tehokas kilpailuttaminen seké tarjoajien tasapuolinen kohtelu. Tarjouk-
sista on valittava joko kokonaistaloudellisesti edullisin tai hinnaltaan halvin. Jos tarjouksen valintape-
rusteena kdytetadan kokonaistaloudellista edullisuutta, otetaan tarjousten vertailussa huomioon ennalta
ilmoitetut vertailuperusteet. Tasta syysta suojelusuunnitelmaa koskevassa tarjouspyynndssa tulee yksi-
16ida suunnitelmassa esitettavét asiat ja mahdolliset selvitykset ja tutkimukset kuten néytteenotto sekd
rajaus- ja suoja-aluetarkistukset.

Tahan mennessa laadituissa pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa on korostunut usein riskitekijéiden
kartoitus. Pohjavesiolosuhteiden selvittdminen on jaanyt yleensd vahemmalle, johtuen pohjavesiselvi-
tysten korkeahkoista kustannuksista. Joissakin tapauksissa pohjavesiolosuhteiden puutteellinen selvit-
tdminen voi johtua myds suunnitelmien laatijoiden asiantuntemuksesta ja koulutustaustasta.

Suojelusuunnitelmia voivat laatia monet eri tahot. Laadukkaan suojelusuunnitelman tekeminen
edellyttdd suunnitelman laatijalta hyvié tietoja seka hydrogeologiasta etté riskien arvioinnista ja hallin-
nasta. Liséksi laatijan tulee tuntea pohjaveden suojeluun liittyva lainsdadantd sek& muut ohjeet ja suosi-
tukset.

Suojelusuunnitelmia voivat laatia esimerkiksi konsulttitoimistot, opinndytetyon tekijét ja kuntien
edustajat. Opinndytety6t ja kunnan virkaty6t soveltuvat yleensé parhaiten riskitekijoiden kartoitukseen
ja konsulttityot vastaavasti pohjavesiselvityksiin. Opinnayte- ja konsulttitydna tehdyt suojelusuunnitel-
mat vaativat merkittdvaa tyopanosta myds kunnalta ja ELY -keskukselta, jotta asiantuntemus ja aiemmat
tutkimustulokset tulevat tehokkaasti hyodynnettyé.

ELY-keskuksen rooli suojelusuunnitelman laadinnassa on lahinna osallistuva ja neuvova. ELY -
keskus voi resurssiensa puitteissa antaa asiantuntija-apua ohjaus- ja seurantaryhmiin, avustaa tiedon
keruussa seké osallistua suojelusuunnitelmista jarjestettaviin koulutus- ja tiedotustilaisuuksiin.

Suojelusuunnitelmien tason varmistamiseksi suunnitelmien laatijoille tulee jatkossakin jéarjestaa
koulutusta ja antaa opastusta.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien yll&pito ja péivittdminen on tarkedd, koska toiminnot pohja-
vesialueella vaihtuvat nopeasti seka tutkimustieto pohjavesialueista ja niiden suojelutarpeista lisdéntyy.
Myd6s pohjaveden suojelua koskeva lainsdddantd muuttuu ja uudistuu.

Suojelusuunnitelman tietoja voidaan tarkistaa ja samalla seurata toimenpidesuositusten toteutumista
madrdajoin esimerkiksi yhden tai muutaman vuoden vélein pidettévissé seurantaryhman kokouksissa.
Seurantaryhmén vastuutahona on kunta ja siihen pyritdén saamaan mukaan kaikki suojelusuunnitelman
laadinnassa ja toteutuksessa mukana olleet tahot. Seurantakokousten jarjestdmistiheyteen samoin kuin
suojelusuunnitelman paivittamistarpeeseen vaikuttavat 1ahinna suunnitelma-alueen maankéyttémuodot
seka riskitekijoiden maara.

Suojelusuunnitelman yll&pitoa helpottaa, jos suunnitelman keskeiset tiedot ovat digitaalisessa suun-
nitelma- ja paikkatietojarjestelmassa. Talldin kunta voi liittd4 suunnitelman tiedot omaan suunnittelujér-
jestelmaansa ja tehda siihen seurantakokouksissa péaéatettyja korjauksia ja muutoksia, esimerkiksi riskien
vahentédmiseksi tehdyista toimenpiteistd. Myos pelastuslaitokset voivat hyddyntda suojelusuunnitelma-
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aineistoa omissa jarjestelmissaan. Toimenpidesuositusten ja riskitekijoiden sisallyttamistd osaksi ympa-
ristéhallinnon Pohjavesi-tietojarjestelmad (POVET) selvitetdén ko.tietojarjestelmén kehittdmisen yhtey-
dessé.

ELY-keskuksen tulisi arvioida nykyisten suojelusuunnitelmien péivitystarve tapauskohtaisesti. Paa-
saantoisesti suojelusuunnitelmien pdivitystarve on 5-10 vuotta. Suojelusuunnitelman péivitystarve voi-
daan esittéa vesienhoitosuunnitelmassa.
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Kunta
(usein Toteaa | Tekeealustavan )| Tekeepaatoksen | Hyviksyy | Perustaa || Hyvaksyy | | Penustaa
yhteistygssi suojelusuunnitel paatoksen suojelusuunnitelman tarjouksen ja tilaa chjaustyhman ja suunnitelman ja seurantaryhrnan ja
Ny ; man laatimisen suojelusuunnitelman laatimisesta ja lahettaa suunnitelman kuulee asianosaisia tiedottaa siita vastaa toimenpiteiden
vesihuoltolaito tai patvittamisen laatimisesta ja hakee siit tarjouspyynnon. A A seka julkaisee toteutumisen
ksen kanssa) tarpeelliseksi sithen tatvittaessa A4 suunnitelman seurannasta ja huomiot
valtionavustusta & toimenpidesuositukset
& lupamenettelyissé ja
maankaytén
suunnittelussa
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ELY keskus l
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Tekee aloitteen Tekee paatoksen Osallistuu Merkitsee Osallistuu

suojelusuunnitelran suojelusuunnitelman ohjausryhmaén ja suojelusuunnit seurantaryhm

laatimiseksi tai valtionavustulsesta (Y1 antaa lausunnon elmasta tiedon g

parvittamiseksi myontas) suunnitelmaluon ymparisténsuoj

(esim.vesienhotto- noksesta elutietojarjestel
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Suunnitelman v v
laatija (yleensd Antaa tarjouksen Isfzt:lusuunnitelma- Viimeistelee
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cen toimijat ja Esittavat nakemyksiaan Toteuttavat pohjaveden
muut kuulemistilaisuuksissa ja suojelutoimenpiteet ja
Scianasalset suunnitelmaluonnoksesta seka osallistuvat mahdollisesti
osallistuvat mahdollisesti seurantaryhmaan
ohjausryhrmaan

Kuva 1. Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laadintaprosessi.
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Suojelusuunnitelman merkitys ja vaikuttavuus

Pohjavesialueen suojelusuunnitelma on selvitys ja ohje. Suojelusuunnitelmassa esitetdan alueella olevil-
le riskikohteille toimenpidesuositukset riskien véahentamiseksi. Sita sovelletaan alueidenkéaytén suunnit-
telussa ja viranomaisvalvonnassa seké kasiteltdessda muun muassa ympéristo-, maa-aines- ja kemikaali-
lains@ddannon mukaisia lupahakemuksia ja ilmoituksia. Suojelusuunnitelmaa tulisi hyodyntaa
aktiivisesti suunniteltaessa ja ratkaistaessa suunnitelma-alueen maankayttoa seka ymparistonsuojelutoi-
mia. Suojelusuunnitelmat palvelevat hyvin esimerkiksi ympdristdnsuojelu- ja terveydensuojeluviran-
omaisia, sill& ne mahdollistavat kokonaisvaltaisen riskitarkastelun pohjavesialueella.

Suojelusuunnitelmalla ei ole valittémia tai sitovia oikeudellisia seurausvaikutuksia. Tasta syysta
niiden laatimisesta tai soveltamisesta ei aiheudu korvausvastuuta vedenottajalle tai muillekaan tahoille,
vaan mahdolliset korvaukset maédraytyvat hankekohtaisesti késiteltdessa edelld mainittuja hakemuksia ja
ilmoituksia.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman keskeinen tavoite on turvata pohjavesivarojen sdilyminen
kayttokelpoisina rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti pohjavesialueen muuta maankéyttéa. Tama
edellyttaa seké suunnitelmallisuutta etta riittdvaa tietoa pohjavesialueista ja niilla sijaitsevista pohjavesi-
en laatuun ja méardén vaikuttavista toiminnoista. Suojelusuunnitelmien tavoitteena on myds tehostaa
pohjaveden laadun tarkkailua sekd varautua toimenpiteisiin pohjavesivahinkojen ja -onnettomuuksien
varalta.

Suojelusuunnitelman keskeinen sisaltd

Suojelusuunnitelma on sisalloltdan kattavampi kuin vesilain mukaisen suoja-alueen perustamisen yh-
teydessé tehdyt taustaselvitykset. Suojelusuunnitelma sisaltaa laajan yhteenvetoselvityksen alueen poh-
javesiolosuhteista, riskitoiminnoista sekd pohjaveden suojelua ohjaavasta lainsd&ddanndosta.

Suojelusuunnitelmassa selvitetdan alueen hydrogeologiset ominaisuudet, tunnistetaan pohjavetta
vaarantavat toiminnot seka laaditaan toimenpidesuositukset alueella jo oleville seka sinne mahdollisesti
tuleville riskitoiminnoille (kuva 2). Liitteessé 2 on esitetty esimerkki pohjavesialueen suojelusuunnitel-
man sisallostd. Pohjaveden laatua tai mé&arad vaarantavien toimintojen sijoittamiseen pohjavesialueiden
ulkopuolelle voidaan vaikuttaa tehokkaasti ottamalla alueiden kaytdn suunnittelussa huomioon suojelu-
suunnitelmassa esitetyt suojavyohykerajaukset ja toimenpidesuositukset.
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Pohjavesiolosuhteet

Vedenottamot ja Pohjavedentila (laatu Suunniteltu
vedenhankinta- ja maara ml. maa- ja maankaytto
merkitys vesiekosysteemit)

Vedenottamoiden

Arvio toimenpiteisia
pilaantumisen vaaran
vahentamiseksi

suoja-alueet

Arvio vedenotamon
suoja-alueen maaraamis-
ja tarkistamistarpeesta

Muut pohjavesien suojelun kannalta merkitykselliset seikat, kuten arvio
pohjavesiolosuhteiden ja pohj aveden lisasel vitystarpei sta

Kuva 2. Pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa kasiteltavat asiakohdat.
Suojelusuunnitelman kohdentaminen

Suojelusuunnitelma laaditaan yleensd koko pohjavesialueelle ja se voi késittdd joko yhden pohjavesialu-
een tai useammasta pohjavesialueesta koostuvan yhtendisen harjujakson tai niiden osa-alueita. Suojelu-
suunnitelma voi kasittdd myos kaikki kunnan pohjavesialueet tai jopa usean kunnan pohjavesialueet.
Suojelusuunnitelmassa voidaan tarvittaessa tarkastella myds ne pohjavesialueet, jotka on aiemmin pois-
tettu pohjavesiluokituksesta, mikali ne tayttavat nykyisen 2-luokan pohjavesialueen méérittelykriteerit
tai ndihin alueisiin liittyy merkittavi& pohjavedesté riippuvaisia maa- ja vesiekosysteemejé.

Suojelusuunnitelma tulisi ensi sijassa laatia riskipohjavesialueiksi madritellyille pohjavesialueille
sekd yhteisvedenhankintakdytdssé oleville 1-luokan pohjavesialueille. Suojelusuunnitelma voidaan laa-
tia my0s pohjavesialueille, joilla ei ole vedenottamoa. Ndmé 2- ja E-luokan pohjavesialueet voidaan
siséllyttad suojelusuunnitelmaan etenkin, jos suunnitelma laaditaan kunnan kaikille pohjavesialueille tai
yhtenéiselle harjujaksolle tai niille kohdistuu pohjaveden laatuun tai méaréan mahdollisesti vaikuttavia
maankayttotarpeita.

Suojelusuunnitelman laajuus

Suojelusuunnitelman siséllon painotuksiin ja laajuuteen vaikuttaa suunnitelman kohteena olevan pohja-
vesialueen merkitys vedenhankinnassa, alueen nykyinen ja suunniteltu maankéytt6 seka suojelutarve
mukaan lukien pohjavedesté riippuvaiset maa- ja pintavesiekosysteemit. Mikali pohjavesialue ei ole
vedenhankinnan kannalta merkittévé tai sille ei kohdistu pohjaveden médaraén tai laatuun vaikuttavia
maankayttotarpeita, voidaan sille laatia yleispiirteisempi suojelusuunnitelma kuin yhteisvedenhankinta-
kaytossd olevalle riskipohjavesialueelle.

Suojelusuunnitelman aiempi ohjeistus

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatiminen on perustunut Vesi- ja ymparistohallituksen vuonna
1991 antamaan valvontaohjeeseen nro 65. Suomen ymparistokeskus on julkaissut vuonna 2007 raportin
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"Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat osana vesienhoidon jarjestamista” (SYKE 7/2007), jossa selvi-
tettiin pohjavesialueiden suojelusuunnitelmamenettelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita ottamalla
huomioon vuonna 2000 voimaan tulleessa vesipuitedirektiivissé asetetut odotukset ja velvoitteet. Vesi-
puitedirektiivi edellyttad, ettd erityisesti riskipohjavesialueille, tehdadn ominaispiirteiden lisatarkastelun
seka selvitys ihmistoiminnan pohjavesivaikutuksista.

Suojelusuunnitelmaan tulee sisallyttaa tarpeen mukaan seuraavat tiedot (VMJL10 e 8):

o alueen pohjavesiolosuhteet, pohjaveden tila sekd nykyinen ja suunniteltu maan-
kaytto

o alueella sijaitsevat vedenottamot ja alueen pohjaveden merkitys vedenhankinnan
kannalta

e vedenottamoiden suoja-alueita koskevat vesilain 4 luvun 11 §:n mukaiset padtokset
ja arvio paatoksen tarkistamistarpeesta tai tarpeesta hakea suoja-alueen maaraamis-
ta

e pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot ja arvio toimenpiteisté pi-
laantumisen vaaran véhentdmiseksi

e muut pohjavesien suojelun kannalta merkitykselliset seikat

Suojelusuunnitelman laadinta aloitetaan kokoamalla olemassa olevat tiedot suunnitelma-alueen pohja-
vesiolosuhteista. Keskeinen tavoite on selvittdd vedenottamoiden pohjaveden muodostumisalue ja maa-
ritella pohjaveden virtaussuunnat pohjavesialueella. Pohjavesiolosuhteiden tiedontarpeen méaaraan vai-
kuttaa pohjavesialueen maankayttd. Mité rakennetummassa ymparistossé pohjavesialue sijaitsee, sitd
tarkemmin pohjaveden virtaussuunnat tulisi selvittdd. Jos alue sijaitsee ymparistdssa, jossa on esimer-
kiksi ainoastaan yksi likaantumisriskin aiheuttava kohde, pohjaveden virtaussuunnat voidaan selvittaa
vain kyseisen riskikohteen ymparistossa. Mikéli tarkasteltavalla alueella sijaitsee runsaasti asutusta tai
teollisuutta, pohjaveden pinnan korkeustasot ja virtaussuunnat on tunnettava tarkoin, jotta voidaan va-
rautua mahdollisiin onnettomuustilanteisiin. Pohjaveden virtaussuuntien ja -nopeuksien tunteminen
mahdollistaa torjuntatoimien tehokkaan kohdistamisen onnettomuustilanteissa. Virtaussuuntien méaarit-
tdmiseksi on syyta selvittad pohjaveden korkeustiedot alueella olevista pohjaveden havaintopaikoista.
Talousvesikaivojen sijainnin selvittdminen parantaa myds yksityistalouksien vedenhankinnan turvaa-
mista.

Suojelusuunnitelmassa esitetadn alueen pohjavesiolosuhteet eli tehddén alueen hydrogeologisten
ominaispiirteiden lisatarkastelu yksityiskohtaisemmin kuin pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituk-
sen yhteydessa. Tiedot kerdtéén ensisijassa olemassa olevista tutkimuksista ja selvityksistd. Myds uusia
aineistoja, kuten laserkeilausaineistoja ja niisté tuotettuja korkeusmalleja kannattaa hyddyntéé suojelu-
suunnitelmassa. Mikéli tietoa alueen pohjavesiolosuhteista on riittdméattomasti, on sitd syyta tdydentda
teknisin selvityksin. Suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa voidaan esimerkiksi havaita, ettd ve-
denottamoiden antoisuusarviot ovat liian suuret tai vedenottotutkimukset ovat puutteellisia. Lisaksi poh-
javedenjakajien sijainnit, pohjaveden virtaussuunnat ja purkautumisalueet voivat olla riittdmattomasti
selvitetty. My6s pohjavesialuerajaukset tulee tarkistaa suojelusuunnitelmassa, silla etenkin pohjavesi-
alueiden ulkorajauksiin voi liittyd epadvarmuuksia. Rajausten tarkistamisessa kdytettévia tutkimusmene-
telmid ja tutkimusvaiheita on kasitelty yksityiskohtaisesti julkaisussa Suomen ympaéristd 7/2010 ja t&-
maén ohjeistuksen | osan liitteissa 1 ja 2. Mahdolliset vedenottamoiden suoja-alueet ja niiden
rajausperusteet on syyté tarkastella suojelusuunnitelmassa. Eri rajaukset tulee mahdollisuuksien mukaan
saattaa yhteneviksi, mika helpottaa niiden Kkarttatulkittavuutta. Suojelusuunnitelmassa selvitetdén liséksi
liittyykd suunnitelma-alueeseen merkittavié pintavesi- tai maaekosysteemejd, jotka ovat riippuvaisia
ko.pohjavesialueen pohjavedesta ja miten pohjavesiolosuhteet vaikuttavat niihin. Suojelusuunnitelmassa



tulee liséksi tarkastella miten ilmastonmuutoksen arvioidaan vaikuttavan alueen pohjavesiolosuhteisiin
ja vedenhankintaan seké esittaa tarvittaessa toimenpiteet, joilla vesihuolto voidaan turvata saan aariolo-
suhteissa.

Suojelusuunnitelmassa tulee sisaltda seuraavat tiedot pohjavesiolosuhteista
e saatavissa olevan pohjaveden méaard ja laatu

e esiintymén ulottuvuus ja pohjaveden virtauskuva

e hydrogeologiset perusteet riskiarvioimiseksi

e ihmisen toiminnan aiheuttamat laatumuutokset pohjavedessa

e suojaustarpeet pohjavesialueella

seké tarvittaessa

e pohjavedenottamon sijoitus

Mikali alueen pohjavesiolosuhteista ei ole riittdvésti tietoa, tulee tarvittavassa laajuu-

dessa tehda tai esittaa tehtavaksi seuraavia lisaselvityksia:

e pohjavesiputkien asennuksia ja kairauksia (tietoa pohjavesipinnan korkeudesta,
pohjaveden laadusta, pohjavesikerroksen paksuudesta sek& maalajeista, maakerros-
ten paksuuksista ja tiiviydesta)

e maaperadn vedenjohtavuuden arviointi/selvitys

e kaivo-, pohjavesiputki- ja lahdekartoituksia ja mittauksia (tietoa veden saatavuu-
desta ja laadusta)

e pohjaveden virtaussuuntien ja -nopeuden arviointi (mm. pohjaveden pinnan korke-
ustiedot)

Jos suojelusuunnitelman yhteydessé tehdaan esimerkiksi vedenhankintatutkimuksia tai kyseesséa on
vedenhankinnallisesti merkittava riskipohjavesialue, on yleensa tarpeen tehda perusteellisempia tutki-
muksia kuten:

o geofysikaalisia mittauksia ja luotauksia (esim. painovoimamittauksia sekd maatutka-
luotauksia, ja seismisia luotauksia) maaperén paksuuden ja rakenteen, pohjaveden vir-
taussuunnan, vedenjakajien, kallionpinnan sijainnin ja pohjavedenpinnan selvittami-
seksi

e koepumppauksia, joiden perusteella voidaan arvioida hyddynnettévissa olevan pohja-
veden madra ja laatu seka veden ottamisen vaikutukset ymparistoon

e pohjavesialueen rakenneselvityksid, pohjaveden virtausmalleja ja lika-aineiden kul-
keutumismalleja.

Nama tutkimukset edellyttavat yleensa laajapohjaista rahoitusta ja eri tahojen vélista yhteistyota.

Hydrogeologiset suunnitelmat ja tutkimukset tulee tehda asiantuntijan toimesta. Myds pohjavesi- ja
maaperandytteenotossa tulee kayttaa sertifioituja ndytteenottajia. Naytteenotto- ja analyysimenetelmét
tulee raportoida yksityiskohtaisesti, jotta ndytteenoton luotettavuus ja mittaustarkkuus voidaan arvioida.

Yksityiskohtaista tietoa pohjavesitutkimusten toteuttamisesta ja ndytteenotosta on esitetty seuraa-
vissa ohjeissa ja selvityksissé:

o "Pohjavesitutkimusopas -kaytdnnon ohjeita” Suomen Vesiyhdistys (2005)

e ”Pohjavesindytteenotto” Suomen ympéristokeskus (2008)

e ”Selvitys pohjavesialueiden rajaamismenettelyistd” Y mpéaristoministerio (2010)
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Kuva 3. jaeden pinnankorkeuden mitttaustuloksia voidaan hyddyntéd pohjaveden virtausolosuhteiden
maarittamisessa: Mittaus voidaan tehda joko manuaalisesti (vasen kuva tai automattimittaereilla (oikea kuva).
% 9

Kuva 4. Maaperaolosuh
maaperassa.

Kuva 5. Suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa voidaan tehd& myds maaperatutkimuksia, kuten seismisia
luotauksia.
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Pohjavesialueen suojelusuunnitelmaan kootaan tieto pohjaveden laadusta ja laadussa tapahtuneista muu-
toksista suunnitelma-alueella. Pohjaveden laatutietoja on saatavissa muun muassa vedenottamoiden
velvoitetarkkailusta seké ymparistdlupiin liittyvista pohjavesitarkkailuista. Pa44dosa pohjaveden laatutie-
doista on saatavissa Pohjavesitietojarjestelmastd (POVET). Lisaksi laatutietoja 10ytyy yleensa vesilai-
toksilta ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaisilta.

Mikali suunnitelma-alueella on tapahtunut pohjaveden pilaantumista ja siella on tehty pilaantunei-
suusselvityksié tai kunnostustutkimuksia on naisté yleensa saatavissa pohjaveden laatutietoja. Niiden
riskikohteiden lahistolle, jotka mahdollisesti ovat heikentdneet pohjaveden laatua tai aiheuttavat merkit-
tavan riskin pohjavedelle, mutta joiden pohjaveden laatua ei ole selvitetty, tulisi asentaa tarvittaessa
havaintoputkia ndytteenottoa varten. Putkien koko riippuu pohjaveden syvyydesté ja kallionpinnan si-
jainnista seké kaytettavissa olevasta pumppauskalustosta.

Suojelusuunnitelmassa on syyta tarkastella niilla alueilla, joiden kallioperéssa tai maaperéssa on
luontaisesti korkeita uraani- ja radonpitoisuuksia tai arseeni- ja fluoripitoisuuksia, ko.aineiden pitoi-
suuksia myds pohjavedestd. Nama vaikutukset kohdistuvat yleensa ensi sijassa kalliopohjaveteen.

Pohjaveden maaréllisen tilan selvittdmiseksi suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa on syyta
selvittdd suunnitelma-alueella sijaitsevat pohjavedenhavaintopaikat, kuten talousvesikaivot ja pohjave-
den havaintoputket, seké tarkastella niiden pohjaveden korkeushavaintoja. Pohjaveden maéarallista tilaa
voi vahentaa esimerkiksi vedenotto seka hulevesien johtaminen pois pohjavesialueelta.

Suojelusuunnitelmassa esitetdan tiedot suunnitelma-alueella olevista vedenottamoista, niiden vedenotto-
luvista ja vuosittaisista ottomadristé. Lisaksi tulee tarkastella mahdollisia vedenlaatumuutoksia vedenot-
tamoilla seké vedenoton vaikutuksia pohjaveden korkeuteen vedenottamon I&hiympaéristossa. Mikéli
vedenottamolla on kdytéssd WSP-malli, osa tiedoista on saatavissa sieltd. Myds vesihuoltotietojarjes-
telmastd (VEET]I) ja pohjavesitietojarjestelmastd (POVET) on saatavissa vedenottamo- ja vedenlaatutie-
toja. Vedenottamot ovat keskeisessa asemassa arvioitaessa pohjaveden laatumuutoksia alueella, silla
niistd on usein saatavissa pitkén ajan seurantatietoja. Pohjaveden ottoméaéralla ja sen aiheuttamalla mah-
dollisella muutoksella pohjaveden pinnankorkeuteen seka virtaussuuntaan voi olla vaikutusta myos alu-
een pintavesi- ja maaekosysteemeihin.

Suojelusuunnitelmassa kuvataan myds alueen merkitys vedenhankinnassa seka esitetadn mahdolli-
set uudet potentiaaliset vedenottopaikat. Vedenhankintamerkitykseen vaikuttaa alueelta saatavan pohja-
veden maaré ja laatu sekd alueen sijainti suhteessa vedenkayttokohteisiin.

Suojelusuunnitelma-alueella sijaitseville vedenottamoille voi olla méaratty vesilain mukainen suoja-
alue. T&mé suoja-alue ké&sittadd usein vedenottamon lahiympadriston, kun taas suojelusuunnitelma laadi-
taan koko pohjavesialueelle. Suojelusuunnitelmassa tulee esittdd olemassa olevat suoja-aluerajaukset ja
niihin liittyvat suoja-aluemaaraykset seké tarkastella niiden ajantasaisuutta ja paivitystarvetta. Vesilain
mukaisen suoja-alueen suojelumaérdykset ovat voimassa myos suojelusuunnitelma-alueella. Suojelu-
suunnitelmassa esitetyt uudet kattavammat suoja-aluerajaukset ja -madraykset ovat kuitenkin avainase-
massa esimerkiksi lupapéatoksia tehtaessa.

Mikali suojelusuunnitelma-alueella sijaitsevilla vedenottamoilla ei ole vesilain mukaisia suoja-
alueita, voidaan niille mééritell asiantuntijan toimesta ohjeelliset suoja-alueet (1&hi- ja kaukosuoja-alue)
suojelusuunnitelmassa. Ohjeelliset suoja-alueet voidaan maarittdd myds tutkituille potentiaalisille ve-
denottopaikoille. N&ité suojavyohyketietoja voidaan hyédyntéa joko kunnan viranomaiskaytdssa tai ne
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voidaan suojelusuunnitelmassa esittaa toimeenpantavaksi vesioikeudellisella suoja-aluemenettelylla (ks.
tarkemmin luku 3.11.6).

3.6 Pohjavesimuodostumasta suoraan riippuvaiset pintavesi- ja
maaekosysteemit

Pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa huomioidaan ne merkittavat pintavesi- ja maaekosysteemit,
jotka ovat suoraan riippuvaisia suunnitelma-alueen pohjavedesta. 1-E, 2-E ja E-luokkiin kuuluvien poh-
javesialueiden kohdalla voidaan varmentaa, ettd luokitukseen vaikuttaneet ekosysteemit ovat edelleen
merkittévié ja ko.pohjavesialueen pohjavedest riippuvaisia. Toisaalta suunnitelmassa voidaan kartoittaa
uusia merkittavia pohjavedesta riippuvaisia ekosysteemeja tai esittaa esimerkiksi kunnostustoimia ole-
massa olevien ekosysteemien tilan parantamiseksi. Suunnitelmassa voidaan esittdd pohjavesialueelle E-
lisdamaarettd tai lisdméaareen poistamista seké pohjavesialueen siirtdmistd E-luokkaan tai poistamista E-
luokasta. Pintavesi- ja maaekosysteemien huomioimista pohjavesialueiden méaarittelyssé ja suojelussa
on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin tdman ohjeistuksen I-osassa ”Pohjavesialueiden méaarittdminen ja
luokittelu”.

v

Kuva 7. Suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa voidaan kartoittaa tai varmentaa pohjavedesta suoraan riippu-
vaisia maa- ja pintavesiekosysteemejd, kuten lahteikkdja.
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Suojelusuunnitelmassa tulee esittéda alueen maankaytto- ja kaavoitustilanne. Nait4 tietoja kannattaa tar-
kastella paikkatietoaineistojen avulla paikkatietojarjestelmissa. Alueen maanpeite- ja maankayttétilan-
teen selvittdmisessa voidaan hyddyntaa esimerkiksi Corine-maanpeite paikkatietoaineistoa, joka on
tuotettu SYKEssa yhdistamalla satelliittikuvilta automaattisesti tulkittuja maanpeitteisyystietoja olemas-
sa oleviin maankayttoa ja maaperaa kuvaaviin paikkatietoaineistoihin. Corine-aineistossa alueet on luo-
Kiteltu viiteen paaryhmaéan:

rakennetut alueet

maatalousalueet

metsat seka avoimet kankaat ja kalliomaat

kosteikot ja avoimet suot

e vesialueet

Néiden ryhmien alla on useita maanpeitteen alaluokkia kuten liikennealueet ja maa-ainesten otto-
alueet. Corine-aineiston lisaksi alueen maankayttétilanteen, erityisesti pistekuormituskohteiden, selvit-
tdmisessa voidaan hyddyntdd monia muita paikkatietoaineistoja ja jarjestelmid. Esimerkiksi Suomen
metsakeskuksesta on saatavissa metsataloutta kasittelevéa aineistoa.

Alueen kaavoitustilanne ja kaavaméaaraykset tulee selvittdd suojelusuunnitelmassa. Erityista huo-
miota tulee kiinnittdd pohjaveden suojeluun vaikuttaviin kaavamaarayksiin. Maakuntakaavoja yleiskaa-
voja voi tarkastella Liiteri-elinympariston tieto- ja analyysipalvelussa, johon on koottu yhteen useita
rakennettua ymparistod ja kaavoitusta koskevia paikka- ja tilastotietoja. Liiteri-palvelusta 16ytyy tietoa
my06s muun muassa rakentamisen suunnitelmallisuudesta, yhdyskuntarakenteen eheydestd, hajaraken-
tamisesta, yhdyskuntarakenteen vydhykkeistd, virkistysalueista, viherrakenteesta ja ympéristohairioista.

Pohjavesialueella vaaraa aiheuttavat toiminnot, joiden yhteydessa kasitellaan, kuljetetaan tai varastoi-
daan pohjaveden laadun kannalta haitallisia aineita. Tyypillisia suojelusuunnitelmissa tarkasteltavia
vaaratoimintoja ovat ymparistonsuojelulain (YSL 527/2014) mukaisen luvan edellyttdmat toiminnot
sekd toisaalta hajakuormitus. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle toiminnolle tarvitaan ym-
paristonsuojelulain mukainen lupa. Ympéristéluvassa annetaan maarayksia mm. toiminnan laajuudesta,
paéastoistd ja niiden vahentamisesta. Luvan myontdmisen edellytyksend on muun muassa, etta toimin-
nasta ei saa aiheutua pohjaveden pilaantumista.

Ympaéristonsuojelulain liitteessa on jaoteltu ymparistéluvanvaraiset toiminnot seuraavasti

e metsateollisuus

o metalliteollisuus
energian tuotanto
kemianteollisuus
polttoaineiden valmistus taikka kemikaalien tai polttoaineiden varastointi tai kasittely
orgaanisia liuottimia kayttava toiminta
malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperén ainesten otto
mineraalituotteiden valmistus
nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kasittely
elintarvikkeiden tai rehujen valmistus
eldinsuojat tai kalankasvatus
liikenne
jatteiden ammattimainen tai laitosmainen késittely sekd jatevesien kasittely
muu toiminta (mm. ulkona sijaitseva ampumarata, krematorio, kiinted eldintarha tai
huvipuisto)
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Ympdristonsuojelulaissa on liséksi saddetty luvanvaraisiksi asfalttiaseman, energiantuotantolaitok-
sen ja jakeluaseman toiminta, jos toiminta sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakayttéon sovel
tuvalle pohjavesialueelle. Lisaksi moneen véhaisempéan toimintaan on oltava ymparistolupa, jos toi-
minta sijoitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakéyttédn soveltuvalle pohjavesialueelle ja
toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Ymparistonsuojelulain mukaisten luvanvaraisten toimintojen lisaksi on monia muita toimintoja tai
aineita, joiden sijoittumista tai kayttod pohjavesialueilla on rajoitettu ja joita on tarpeen tarkastella suo-
jelusuunnitelmassa. Tallaisia toimintoja ja aineita ovat esimerkiksi:

e eréat kasvinsuojeluaineet

¢ maaldmpdkaivojen rakentaminen

e maanalaiset ja suojaamattomat 6ljysailiot

e pylvdsmuuntamot,

e kauppapuutarhat,

e taimitarhat,

e hautausmaat,

o golfkentat

e maantiet

Useimpien néiden toimintojen pohjaveden suojelusta on olemassa erillisid méarayksia, ohjeistuksia
ja suosituksia, joista on yksityiskohtaisempaa tietoa tdman ohjeistuksen Il1-osassa.

Pohjaveden suojelun keskeinen tavoite on valttd4 vaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittamista tér-
keille ja muille vedenhankintaan soveltuville pohjavesialueille. Jos toimintoja kuitenkin poikkeukselli-
sesti sijoitetaan néille alueille, toiminnanharjoittajan on suojeltava pohjavedet riittdvasti. Toiminnanhar-
joittajan on oltava selvilla toimintansa ympéristévaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta
seka haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista (YSL 6 8).

Toiminta pohjavesialueella ei saa myoskaéan vaarantaa pohjaveden maaraa. Suojelusuunnitelmassa
tarkastellaan merkittavat muodostuvan pohjaveden mahdollisesti vaikuttavat maankayttdmuodot kuten
laajat asfaltoidut piha-alueet tai kattoalueet ja niiden hulevesien johtaminen seka kasittely.

Suojelusuunnitelmaa laadittaessa tarkastetaan pohjavesialueella sijaitsevat pohjavesien laadulle vaaraa
aiheuttavat toiminnot, niin piste- kuin hajakuormituskin. Samassa yhteydessa tarkistetaan, etta naiden
toimintojen ymparistéluvat ovat ajan tasalla ja lupamaarayksia on noudatettu. Lisdksi arvioidaan eri
toimintojen pohjavesille aiheuttama pilaantumis- ja muuttumisriski seké esitetddn suositukset pohjavesi-
en suojelutoimenpiteiksi. Muuttamisriskin osalta selvitetdan pohjaveden maaraan vaikuttavat tekijét,
kuten laajat asfaltoidut alueet.

Ympaéristohallinto on alustavasti luetteloinut pohjavesialueilla sijaitsevat riskitekijat pohjavesialu-
eiden kartoitus- ja luokitusprojektissa. Pohjavesialueella olevia riskitekijoita on arvioitu myds vesien-
hoitosuunnitelmien laadinnan yhteydesséd. Nam4 aineistot toimivat lahtdaineistona suojelusuunnitelman
riskitekijoiden kartoitukseen, mutta ne eivat kuitenkaan ole riittavid, vaan suunnitelma-alueella sijaitse-
vat laitokset ja toiminnat tulee selvittdd suojelusuunnitelmassa tarkemmin. Aluksi on aiheellista tarkis-
taa viranomaisilta kuten ELY-keskuksilta sekd kunnan terveydensuojelu-, jatehuolto-, ymparistonsuoje-
lu-, palo- seka rakennus- ja kaavoitusviranomaisilta saatavissa olevat tiedot alueen laitoksista ja
toiminnoista. Riskitekijoisté voi 10ytyé tietoa kuntien kuntarekisterista ja muista kuntien valvontatieto-
jarjestelmistd. Lisaksi riskitekijoista 10ytyy tietoa muun muassa seuraavista ympéristohallinnon tietojar-
jestelmisté:

o MATTI (mahdollisesti pilaantuneet maa-alueet)

o POVET (pohjavesialueilla sijaitsevat riskikohteet yleiselld tasolla seka riskitekijoiden

arviot (Ik 0-3) vesienhoitosuunnitelman yhteydessa)
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o VAHTI (ympéristéluvanmukaiset toiminnot)

e NOTTO (maa-aineslain mukaiset ottoalueet)

e TSSR (POVET liitanndisjarjestelma; tiet, teiden suolaus)

Y mparistonsuojelulain mukaiselle direktiivilaitokselle tulee olla laadittu perustilaselvitys, jossa on
tarkasteltu laitosalueen toimintahistoriaa, paastoléhteitd, ympéristdolosuhteita sekd maaperan ja pohja-
veden kemiallista tilaa. Perustilaselvitys tulee tehdd, mikéli direktiivilaitoksen toiminnassa kéytetaan,
varastoidaan, tuotetaan tai muodostuu vaarallisia aineita, jotka voivat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden
pilaantumista. Perustilaselvitysten tuloksia, kuten pohjaveden laatutietoja, voidaan hyddyntaa suojelu-
suunnitelmissa. Perustilaselvitysté on késitelty tarkemmin Y mparistohallinnon ohje 8/2014-julkaisussa.

Edelld mainittuja riskikohdetietoja voidaan tdydentda toiminnanharjoittajille suunnatuilla haastatte-
luilla ja kyselyilla. Liséksi on yleensd syytd tehda laitoskayntejé ja maastotarkastuksia, jotta alueen lai-
toksista ja toiminnoista saadaan riittdvan yksityiskohtaiset ja asianmukaiset tiedot. Suojelusuunnitel-
massa pyritaan selvittdimaan myds alueella aiemmin sijainneet riskikohteet seka niiden mahdollisesti
aiheuttamat pohjaveden ja maaperan pilaantumistapaukset.

3.9.1 Pistekuormitus

Suojelusuunnitelman yhteydessa tehtéavét laitoskdynnit tulisi mahdollisuuksien mukaan sovittaa yhteen
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen laatiman valvontasuunnitelman kanssa. Kunnan ymparisténsuo-
jeluviranomaisen on valvottava ymparistoluvanvaraisia ja rekisteroitévia toimintoja sdannollisesti maa-
raaikaistarkastuksin. Suojelusuunnitelman yhteydessé tehtavilla laitoskéynneilld on syyta olla mukana
kunnan ympaéristéviranomainen, jolla on valtuudet tehda laitoskaynti seké toimittaa mahdollisista puut-
teista ja korjaustarpeista palautetta toiminnanharjoittajalle. Suojelusuunnitelmaan liittyvia laitoskéynteja
varten on olemassa erilaisia tarkastus- ja tiedonkeruulomakkeita. Kohdekohtaiset riskitekijoiden kartoi-
tustiedot samoin kuin riskinarviointia ja toimenpidesuosituksia koskevat tiedot tulisi toimittaa ao. toi-
minnanharjoittajalle tarkastettaviksi ennen suojelusuunnitelman julkaisemista.

SO '

Kuva 8. Pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa kartoitetaan muun muassa kohteet, joissa varastoidaan tai kayte-
taan nestemaisia polttoaineita.
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Kuva 9. Pohjavesialueen maa-ainestenottotilanne esitetdan suojelusuunnitelmassa

3.9.2 Hajakuormitus

Hajakuormituksella tarkoitetaan pohjavesialueeseen kohdistuvaa kuormitusta, joka on peréisin useista
erillisista paastolahteista, kuten:

o Oljysdilidista

e maataloudesta,

e teiden ylldpidosta ja liikenteesté

e haja- ja loma-asutuksen jétevesista

Hajakuormituksen pééstdjen toteaminen valvominen on usein vaikeampaa kuin pistekuormituksen, kos-
ka paéstoléhteitd on vaikea yksiloida ja paastot voivat olla perdisin laajalta alueelta ja useasta lahteesta.
Hajakuormituksen aiheuttamat ongelmat voivat ilmetd esimerkiksi pohjaveden kohonneina nitraatti-,
torjunta-aine- ja kloridipitoisuuksina. Hajakuormituskohteista saa tietoa muun muassa kunnan viran-
omaisilta.

3.10 Riskinarviointi

Pohjavesialueiden riskinarviointiin vaikuttaa useat eri osatekijat. Tasta syysta riskia arvioitaessa tulee
olla riittavat tiedot pohjavesialueella sijaitsevista eri teollisuudenalojen ja elinkeinojen toiminnoista seké
maaperan koostumuksesta ja maaperé- ja pohjavesikemiasta. Riskinarvioinnissa kaytettavaltd menetel-
maélta edellytetddn toistettavuutta ja tarkistettavuutta seka riippumattomuutta sen tekijasta. Lisaksi sen
tulee olla nopea ja riittdvén yksinkertainen toteuttaa.

Lahtokohtaisesti pohjavesialueiden suojelusuunnitelman riskinarviointi toteutetaan olemassa olevi-
en tietojen perusteella (kuva 4). Tallaisia tietoja ovat muun muassa: tiedot sijaintipaikan nykyisesté ja
aiemmasta kaytosté seka tiedot maaperé- ja pohjavesiolosuhteista ja niiden mahdollisista haitallisista
ainepitoisuuksista. Riskinarviossa esiin nousevia epavarmuustekijoita voidaan tarvittaessa selvittaa koh-
dekohtaisilla tutkimuksilla ja selvityksilld joko suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa tai toimenpi-
desuositusten mukaisesti suunnitelman valmistuttua.
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3.10.1 WSP-ohjelma

Viime vuosina on kehitetty uusia riskinarviointimenetelmid, jotka soveltuvat entistd paremmin poh-
javesialueiden kokonaisvaltaiseen riskinarviointiin ja -hallintaan. Yksi téllainen menetelmé on WSP-
tyodkalun talousveden riskien arvioinnin ja hallinnan -ohjelma. Téat4 ohjelmaa suositellaan kaytettavaksi
my0s pohjavesialueen suojelusuunnitelman riskinarvioinnissa. Ohjelmassa on koottu valmiiksi tyypilli-
sid vaaran aiheuttajia ja niihin liittyvia terveysvaaroja. Ohjelmassa voidaan maaritella vaaran seuraus ja
todennakoisyys, jonka perusteella ohjelma laskee riskin suuruuden. Riski = vaaraan aiheuttamisen to-
dennadkaisyys * vaaran seuraukset. Riskitaso voi olla alhainen (L), keskitasoa (M1-M3) tai kriittinen
(H1-H4) (kuva 3).

Seuraus
L = Low (alhainen riskitaso), ei vaadi vilttamattomia
toimenpiteita Ei terveyshaittaa, | Kemiallisen tai Mikrobiologisen Laatuvaatimuksen
ei merkittavaa aistinvaraisen laatusuosituksen ylittyminen ja/tai
M = Moderate (keskitason riski), toimenpiteet vaikutusta laatusuosituksen ylittyminen, veden kiyttd
vilttamattomia riskin saattamiseksi hallintaan, ylittyminen radioaktiivisuus aiheuttaa
laaditaan aikataulutettu suunnitelma riskien hallintaan epidemian tai muun
saattamiseksi terveyshaitan
H = High (kriittinen riski), toimenpiteet vilttdmattomia
ﬂryhs":ln s:a?aqi_::_l_d !latl_llntaan R Ei vaikutusta Vihidinen Merkittiva Vakava
va valittomasti
vt (1) 2) (3) (a)
Esiintyy harvemmin kuin
kerran kymmeness3 Harvinainen (1) L L M1 H1
vuodessa
Esiintyy kerran 5-10
vuodessa Satunnainen (2) L L

Esiintyy kerran 1-5
vuodessa Mahdollinen (3) L M2

Todennakoisyys

Esiintyy useammin kuin

kerran vuodessa
Todennikdinen (4) L M3

Kuva 10. Riskinarviointi WSP-mallissa.

Riskin todennakdisyyden arvioinnissa arvioidaan kuinka usein vaara voi aiheutua tai esiintya. Arvio
perustuu asiantuntijanakemykseen, jossa hyédynnetadn vanhoja tutkimustuloksia ja asiantuntijan koke-
musta. Todennékdisyys voidaan luokitella seuraavasti:

e Harvinainen: Esiintyy harvemmin kuin kerran kymmenessa vuodessa
e Satunnainen: Esiintyy kerran 5-10 vuodessa

e Mahdollinen: Esiintyy kerran 1-5 vuodessa

e Todenndkdinen: Esiintyy useammin kuin kerran vuodessa

Riskin seurannassa kaytetadn seuraavia kriteerejé:

o Eivaikutusta (1): Tahan katekoriaan luokitellaan vaarat, joilla ei ole terveysvaikutuksia, ja jotka
eivét aiheuta merkittdvaa teknistd tai esteettista haittaa vedelle.

e Véhidinen (2):Tahan kategoriaan kuuluvat vaarat voivat aiheuttaa talousvesiasetuksen
1352/2015 kemiallisen tai aistinvaraisen laatusuosituksen ylittymisen. Suositukset on annettu
pH-arvolle, séhkdnjohtavuudelle, sameudelle, varille, hajulle, maulle, orgaaniselle kokonaishii-
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lelle (TOC), radioaktiivisuudelle, alumiinille, ammoniumille, ammoniumtypelle, kloridille,
mangaanille, raudalle, sulfaatille, natriumille ja hapettavuudelle. Varsinaiset terveyshaitat ovat
vahdisid, mutta veden laadun muuttuminen voi aiheuttaa teknist tai eettista haittaa.

o Merkittava (3): Téhan kategoriaan kuuluvat vaarat voivat aiheuttaa talousvesiasetuksen
1352/2015 mukaisen mikrobiologisen laatusuosituksen ylittymisen. Mikrobiologiset laatusuosi-
tukset on annettu koliformisille bakteereille ja pesékkeiden kokonaislukuméaarélle (22 °C)

e Vakava (4). Tahan kategoriaan luokitellaan vaarat, joiden seurauksena ylitetadan talousvesiase-
tuksen 461/2000 mukaiset laatuvaatimukset, kaikki patogeenit, virukset ja alkueldimet seka ai-
neet ja yhdisteet, jotka ovat valittomasti myrkyllisia tai joille pitkdaikainen altistuminen voi ai-
heuttaa terveyshaitan (esimerkiksi karsinogeeniset aineet ja yhdisteet).

Ohjelma tarjoaa esimerkkeja riskien hallintakeinoista liittyen esimerkiksi pohjaveden seurantaan ja pi-
laantuneiden alueiden tutkimiseen ja kunnostamiseen. Riskin suuruus voidaan arvioida uudelleen otta-
malla hallintokeinon vaikutus huomioon. Hallintakeinot voivat olla esimerkiksi lyhyen aikavélin toi-
menpiteitd, joilla riski pyritddn saamaan hallintaan tai pitkan aikavalin toimenpiteitd, joilla riski tullaan
poistamaan pysyvasti. Ohjelmaan voidaan lisatd myds seurantakeinot toimenpideohjelman toteutumisen
seurantaan. T&mé& verkkopohjainen WSP-ohjelma (https://wspssp.fi) on maksutta vesihuoltolaitosten ja
viranomaisten kaytossa.

3.10.2 Muita riskinarviointimenetelmia

Tahan mennessa laadituissa pohjavesialueiden suojelusuunnitelmissa on kaytetty hyvin erilaisia
riskinarviointimenetelmid. Riskinarviointi on tehty yleensé joko subjektiivisen asiantuntijandkemyksen
tai yksinkertaisen pisteytysmenetelmén perusteella. Yleisimmin suojelusuunnitelmien riskien suuruuden
arvioinnissa on kaytetty menetelméaa, jossa jokaisen riskitekijan kohdalla on arvioitu sijaintiriskin ja
paastoriskin suuruus pisteyttdmalld. Alla esitetyt pisteytyksen riskikuvaukset ovat suuntaa-antavia.
Sijaintiriski muodostuu seuraavista muuttujista:

o |. Riskikohteen etdisyys vedenottamosta, sijainti pohjavesialueen muodostumisalueella ja poh-

javeden virtaussuunta suhteessa vedenottamoon ja pohjavesialueeseen
o pisteytys 1: ei vedenottamon valuma-alueella, sijaitsee pohjavesialueen reunamilla
o pisteytys 2: kaukana vedenottamosta, voi sijaita pohjaveden muodostumisalueen keski-
osassa tai vedenottamon valuma-alueella
o pisteytys 3: vedenottamon l&hialueella (<500 m), virtaus vedenottamon suuntaan

¢ Il. Maaperén vedenjohtavuus seka pohjavedenpinnan syvyys suhteessa maanpintaan
o pisteytys 1. maanpintaosassa vetta huonosti johtava maalaji (savi, siltti)
o pisteytys 2: pohjavedenpinta syvalla (>10 m) tai maaperén vedenjohtavuus keskinker-
tainen (hieno hiekka, moreeni)
o pisteytys 3: pohjavedenpinta I&helld maanpintaa (<10 m) ja vettd johtava maapera
(hiekka, sora)

P&é&storiski puolestaan muodostuu seuraavista muuttujista:
o Ill. Varastoidun/kdytetyn aineen méaara ja laatu
o pisteytys 1: kemikaalimaarat alhaisia (< 1 m3)
o pisteytys 2: kemikaaliméaarat keskinkertaisia (1 - 5 m3)
o pisteytys 3: kemikaalimaarat suuria (>5 m3)
e V. Kohteen suojaus
o pisteytys 1: hyva suojaus, esim. toiminta sisatiloissa
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o pisteytys 2: kohtalainen suojaus, esim. kemikaalien mahdollinen séilytys ulkona vahéis-
té ja hallittua
o pisteytys 3: puutteellinen suojaus, esim. maanalaiset séili6t, toiminta maapohjalla, ke-
mikaalit voivat kulkeutua maastoon
e V. P4aaston havaittavuus ja valvonta
o pisteytys 1. hyva paéston havaittavuus, esim. jatkuva valvonta ja pohjaveden laadun
seuranta
o pisteytys 2: kohtalainen paastén havaittavuus, esim. maanpéélliset sailiot
o pisteytys 3: huono paéstdjen havaittavuus, esim. vanhat PIMA-kohteet
o VI. Paaston todennakoisyys
o pisteytys 1: pdast6 epatodennakdinen
o pisteytys 2: paasté mahdollinen
o pisteytys 3: padstd todennakdinen/todettu
Jokaiselle muuttujalle on annettu pisteet 1...3 siten, etté riskin kasvaessa pistemédra suurenee. Ris-
kikohteen kokonaispistemaara muodostuu muuttujien tulosta(=1*1*11*1V*V*VI1). Eri kohteiden riski-
pisteet muodostuvat sijaintikohdan hydrogeologisten olosuhteiden, toiminnan luonteen ja likaavan ai-
neen ominaisuuksien seka suojatoimenpiteiden yhteisvaikutuksesta.

Riskipistemaaran perusteella riskikohteet on jaettu neljaan luokkaan A-D. Riskiluokka kuvastaa ar-
vioidunpohjavesiriskin suuruutta seka riskienhallintatoimenpiteiden tarvetta seka kiireellisyytta.
o A Erittéin merkittava riski (riskipisteet yht. 300—729)
o B Merkittava riski (riskipisteet yht. 200-299)
e C Kohtalainen riski (riskipisteet yht. 100-199)
e D Véhéinen riski (riskipisteet yht. 1-99)
Kohteet, joista ei ollut kdytettavissa riittavia tietoja paastoriskin arvioimiseksi, ovat Kirjattu luokit-
telemattomina kohteina.
Sijaintiriski
Sijaintiriskill& pyritd&n arvioimaan, miten vakavia seurauksia pohjaveden likaantumisella tai pilaantu-
misella olisi. Suuren kohdejoukon arviointi painottuu yleensa sijaintiriskin arviointiin. Sijaintiriskin
arviointi perustuu pohjavesialueen hydrogeologisen kartoituksen tuloksiin. Sijaintiriskin arvioinnissa
voidaan kayttaa apuna erilaisia mallintamis- ja analyysimenetelmid, kuten pohjaveden haavoittuvuus-
analyysia. Se voidaan laatia pohjavesialueille, joiden hydrogeologisista ominaispiirteistd on kattavasti
tietoa. Haavoittuvuusanalyysissa muodostuma luokitellaan lasketun haavoittuvuusindeksin mukaan,
jonka pohjalta voidaan tunnistaa helpoimmin haavoittuvat pohjavesialueet seké yksittaisen pohjavesi-
alueen haavoittuvimmat osa-alueet. Haavoittuvuusanalyysia voidaan hyédyntéa pohjavesialueiden suo-
jelusuunnitelmien riskinarvioinnissa yhdistamalla haavoittuvuus- ja riskikohdekartat, jolloin voida
huomioida riskikohteiden sijainti suhteessa pohjavesimuodostuman luonnolliseen haavoittuvuuteen.

Tarkasteluun voidaan ottaa mukaan myds pohjaveden virtaussuunnat ja vedenottamot, jolloin voidaan
arvioida kuinka todennakoisesti kontaminaatio kulkeutuu pohjaveden mukana vedenottamoille.

Paastoriski

Paastoriskin arvioinnissa pyritdan selvittdméan suunnitelma-alueella kaytettyjen ja varastoitujen ainei-
den haitallisuus seka vaarallisuus. Lisaksi tarkastellaan miten paljon ja miten helposti ndit4 aineita voi
tai on voinut paastad maaperdén ja pohjaveteen. Paastoriskin selvittdmiseksi tarvittavien l&htotietojen
méaaraén vaikuttaa tarkasteltavan laitoksen tai toiminnan laajuus ja toimintaympérist6. Mikali laitoksella
on ymparist6lupa, voidaan riskinarvioinnissa hyddyntéé olemassa olevaa selvitysaineisto. Ympaéristolu-
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pahakuprosessin yhteydessé luvanhakijan tulee pohjavesialueelle sijoittuessaan selvittaa kiinteiston
maapera- ja pohjavesiolosuhteita sekd pohjaveden laatua.

Paastoriski liittyy usein onnettomuus- tai vahinkotilanteeseen. Eri kohteiden riskipisteet muodostu-
vat sijaintikohdan hydrogeologisten olosuhteiden, toiminnon tyypin ja haitallisen tai vaarallisen aineen
ominaisuuksien yhteisvaikutuksesta.

3.11 Toimenpidesuositukset

Riskinarvioinnin perusteella voidaan méaéritella toimenpidesuositukset pohjavesiesiintymien maarallisen
ja laadullisen pysyvyyden turvaamiseksi. Toimenpidesuositukset ovat suojelusuunnitelman tarkein osa
(kuva 5). Suojelusuunnitelma voi sisaltéa kaksi erillista toimenpideohjelmaa, joista toimialakohtainen
toimenpideohjelma esitetdan julkisissa suunnitelmissa ja riskitekijdkohtainen toimenpideohjelma toimi-
tetaan ainoastaan viranomaiskayttoon. Riskitekijakohtainen toimenpideohjelma tulee toimittaa myos
niiden riskikohteiden toimijoille ja maanomistajille, joille suojelusuunnitelmassa on esitetty toimenpi-
desuosituksia. Toimenpideohjelmassa esitetdén toimia sek& uusien toimintojen sijoittumiselle etta alu-

Kuva 11. Toimenpidesuositukset vohjavesialueen suojelusuunnitelman keskeisin osa. Toimenpidesuosituksilla
pyritdédn estiméaan ja vahentdmaan pohjaveteen kohdistuvia riskeja alueella.



3.11.1 Uudet laitokset ja toiminnot

Uudet riskitoiminnot pyritd&n ohjaamaan maankayton suunnittelulla pohjavesialueen ulkopuolelle. Mi-
kali poikkeuksellisesti tallainen toiminto sijoitetaan pohjavesialueelle, annetaan sita koskien suojelu-
suunnitelmassa yleiselld tasolla suositukset rakenteellisista ja toiminnallisista rajoituksista. Naissa suosi-
tuksissa otetaan huomioon kunnan pohjaveden suojelua koskevat ympéristonsuojelumaaraykset seka
rakennusjarjestys ja suojelusuunnitelman toimenpidesuositukset pyritddn saamaan mahdollisimman
yhtendisiksi ndiden kanssa. Suojelusuunnitelmassa voidaan suosittaa ymparistonsuojelumaarayksiin tai
rakennusjarjestykseen tehtévéksi myos tdydennyksia tai muutoksia. Yksityiskohtaiset rajoitukset ja suo-
jelutoimenpiteet madritetadn kasiteltdessa erityislakien nojalla alueelle mahdollisesti kohdistuvia lupa-
hakemuksia ja ilmoituksia. Uusien toimintojen lisdksi rakenteelliset ja toiminnalliset rajoitukset koske-
vat my0s vanhoja laitoksia ja toimintoja, mik&li niiden toiminta olennaisesti muuttuu.

3.11.2 Vanhat laitokset ja toiminnot

Pohjavesialueille on vanhastaan keskittynyt runsaasti asutusta, teollisuutta, liikennevéylia, jakeluasemia,
kaatopaikkoja, maa-ainestenottoa ja muuta vastaavaa maankayttéa. Pohjavesialueilla jo sijaitsevat van-
hat laitokset ja toiminnat ovat pohjaveden suojelun kannalta ongelmallisimpia, silla niiden aiheuttamien
pohjavesiriskien selvittdminen on usein hankalaa ja ty6léastd. Suojelutoimenpidesuositukset edellyttavat
yleensd tapauskohtaista harkintaa ja ne on syyta tehdé huolellisesti sekd ne tulee perustella. Monissa
tapauksissa pohjaveden pilaantumisriskia voidaan oleellisesti vahentaa huolellisella toiminnalla ja tekni-
sill ratkaisuilla kuten rakenteiden uusimisella. Mikali riski saadaan néin riittdvan vahéiseksi, aiemman
riskitoiminnon jad&minen pohjavesialueelle voidaan ratkaista tapauskohtaisesti. Toimenpidesuosituksissa
tuodaan esille myos, mikali alueelle sijoittuvalla toiminnalla on tarve hakea tai uusia ymparisténsuojelu-
lain mukainen ymparistélupa. Toimenpidesuosituksessa tulee esittdé seuraavat tiedot

¢ havaittu epékohta yksilidysti

o toimenpide epakohdan korjaamiseksi

e madraaika toimenpiteen suorittamiseksi

e vastuutaho toimenpiteen toteuttamiseksi

e toimenpiteen toteutumisesta vastaava viranomainen
¢ lainkohta, johon toimenpide perustuu

e arvio kustannuksista
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Kuva 12. Riskitarkastelu pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa.

3.11.3 Pohjavesiolosuhteet, pohjavesialueluokat ja -rajaukset seké pohjavesitarkkailu
muutokset ja/tai lisdselvitystarpeet

Suojelusuunnitelman toimenpidesuosituksissa voidaan esittaa riittdvan tiedon pohjalta muutoksia pohja-
vesialueen tai pohjavedenottamon suoja-alueen rajauksiin seka pohjavesialueluokkaan. Liséksi voidaan
esittad lisatutkimustarpeita pohjavesiolosuhteiden tai uuden vedenottopaikan selvittdmiseksi. Esimer-
kiksi laitos- ja maastokéayntien perusteella voidaan esittad havaintoputkien asentamista pohjaveden laa-
dun ja korkeuden seuraamiseksi riskitekijoiden lahistolla. Suunnitelmassa tulee esittdd havaintopaikan
alustava sijainti, pohjavesindytteista maaritettavat parametrit seka ndytteenoton aikataulu. Toiminnan-
harjoittajan on oltava selvilla toimintansa ymparistdvaikutuksista (YSL 6 §), mika voi edellyttaa toi-
minnan pohjavesivaikutusten selvittamista ja tarkkailua.

Tarkkailu tulisi pyrkia toteuttamaan yhteistarkkailuna siten, etta siihen osallistuisivat esimerkiksi ympa-
ristélupavelvolliset sekd merkittavimmat riskid aiheuttavat toiminnanharjoittajat, vesilaitokset ja kunnan
terveydensuojeluviranomaiset. Y hteistarkkailun toteuttamiseksi tulisi nimetd koordinaattori, esimerkiksi
kunnan edustaja. Toistaiseksi yhteistarkkailun jarjestamiseen ei ole lainsdadannéllisia velvoitteita.

3.11.4 Pohjaveden ja maaperan pilaantumistapaukset

Mikali suunnitelma-alueella todetaan tai on jo tiedossa pohjaveden tai maaperan pilaantumistapa-
uksia, voidaan suojelusuunnitelman toimenpide-ehdotuksissa esittdd maaperan ja pohjaveden kunnos-
tustoimia tai niitd voidaan tehd& suunnitelman laadinnan aikana.

Ympaéristonsuojelulain 133 §:n mukaan maaperan ja pohjaveden puhdistamisvelvollisuus on sill,
jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantumista Pilaantunut maaperé ja pohja-
vesi (pilaantunut alue) tulee puhdistaa siihen tilaan, ettei siit4 voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristolle. Jos maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tdyttdmaén puhdistamisvel-
vollisuuttaan, ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai h&n on tiennyt tai
hénen olisi pitanyt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maapera
siltd osin kuin se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myos pilaantu-
neen pohjaveden puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen maaperan pilaantumi-
sesta. Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperad, kunnan
on selvitettdva maaperdn puhdistamistarve ja puhdistettava.
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Maaperan ja pohjaveden puhdistamiseen pilaantuneella alueella seka puhdistamisen yhteydessa
kaivetun maa-aineksen hyddyntamiseen kaivualueella tai poistamiseen toimitettavaksi muualla kasitel-
tavéksi voidaan ryhtyé tekemélla siitd ilmoitus valtion valvontaviranomaiselle, jos puhdistaminen ei
ympéristonsuojelulain 4 luvun nojalla edellytd ymparistolupaa. Valtion valvontaviranomainen tarkastaa
ilmoituksen ja tekee sen johdosta padtoksen. Paatoksessa on annettava tarvittavat maaraykset pilaantu-
neen alueen puhdistamisesta, puhdistamisen tavoitteista ja maa-aineksen hyddyntamisesta seké tarkkai-
lusta. Pilaantuneen alueen puhdistamisen on katettava toimet, jotka ovat tarpeen pilaavien aineiden pois-
tamiseksi, vahentdmiseksi, levidmisen estamiseksi tai hallitsemiseksi.

Niissd tapaukissa kun on aihe epéilld maaperan tai pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta 133
8:n mukaan vastuussa olevan on selvitettdva alueen pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Selvitys on
toimitettava valtion valvontaviranomaiselle (YSL 135 8).

3.11.5 Toimenpidesuositusten toteutumisen seuranta

Suojelusuunnitelman toimenpidesuositusten valmistuttua aloitetaan niiden taytantéonpano aikataulun
mukaisesti. Toimenpiteiden toteutumisen varmistamiseksi on syyta perustaa seurantaryhma, johon kuu-
luvat samat tahot kuin itse suojelusuunnitelman valmisteluunkin. Seurantaryhman tarkoitus on tarkastel-
la toimenpidesuositusten toteutumista maéraajoin. Seurantaryhma tulee kokoontua tarpeen mukaan
yleensd 1-2 vuoden vélein. Seurantaryhmén koollekutsuja ja vastuutaho tulee kirjata suojelusuunnitel-
maan. Seuranta voidaan sisallyttdd myods osaksi WSP-mallin toimenpideohjelmaa.
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Kust.arvio | Aikataulu

Toimenpide Toteuttaja Seuranta (milj.€) | (mairiaika)

Erittain tarkeat (A -lk)

Kaatopaikan sulkeminen Kunta Kunta 4 2008
Huoltoaseman kunnostaminen Toiminnan harjoittaja | Kunta 0,5 2007
Ampumaradan suojaaminen/ "

L Puolustusvoimat Kunta 1,8 2009
siirtaminen
Tarkeit (B -lk)

Kor'vjaavmohallln chiiEEsska ey Toiminnanharjoittaja | Kunta 0,002 2008
uusiminen
Sikalan pv-suojaus Toiminnanharjoittaja | kunta 0,1 2008

Melko tirkeit (C -1k)

tieliikelaitos

Moottoritien luiskasuojaus Tieliikelaitos e 52 2010
+vesilaitos

P i ttoalueelle j It- L

Hom! soranottoa ueelie ja po Toiminnanharjoittaja | kunta 0,003 2007
toainesailiciden siirto
Pitkin aikavilin toimet (D -1k)
Kiinteistsjen liittdminen viemariverk- kunta kunta 09 2014
koon
Vaarallisten aineiden

lkunta kunta 2012

kuljetusrajoitukset

3.11.6 Suojelusuunnitelma pohjana suoja-aluemenettelylle

Suojelusuunnitelmassa tulee tarkastella vesilain mukaisen suoja-alueen perustamisen tai sen paivittami-
sen tarvetta olemassa olevien vedenottamoiden ldhialueilla. Suojelusuunnitelman toimenpidesuosituk-

sena voidaan ehdottaa vesihuoltolaitosta, kuntaa tai ELY -keskusta hakemaan suoja-alueen perustamista.

Talléin voidaan edistaa suoja-alueen perustamista niissa tilanteissa, joissa se alueen kdyttdrajoitusten
selkiyttdmiseksi ja pohjavesien suojelun tehostamiseksi on tarpeen. Suoja-alueen perustaminen voi lisa-
td mahdollisuuksia ennakoida yritystoiminnan sijoittamista suoja-alueelle tai niiden laheisyyteen pitkal-
1 aikajanteelld. Suoja-alueméaarayksissa yksiloitdisiin ja vahvistettaisiin suojelusuunnitelmien oikeus-
vaikutukset suoja-alueen kayttéon. Suojelusuunnitelma olisi talléin tausta- ja esiselvitys
aluehallintoviraston suoja-aluepéatokselle. Suoja-alueen késittely suojelusuunnitelmassa ei kuitenkaan
edellytd suoja-alueen hakemista tai perustamista.

Mahdollisiin kemikaalivahinkoihin sek& muihin onnettomuuksiin ja héiri6tilanteisiin pohjavesialueilla
ja vedenottamoilla tulee varautua ennalta, silld likaantuneen pohjaveden puhdistaminen on usein hidas-
ta, vaikeaa ja kallista. Useat pohjaveden pilaantumistapaukset ovat tulleet esiin vasta vuosikymmenié
niiden tapahtumisen jalkeen, esimerkiksi tehostetun valvonnan yhteydessa. Pahimmassa tapauksessa
vedenhankinta saattaa vaikeutua tai jopa loppua kokonaan. Pohjavesien pilaantumis- ja muuttumistapa-
ukset saattavat aiheuttaa lisdksi hankalia juridisia jalkiselvittelyja.

Tyypillisid pohjaveden laatua uhkaavia vahinkotapauksia ovat vaarallisten aineiden kuljetusonnet-
tomuudet, 6ljyséilididen vuodot, jakeluasemien polttoainevuodot, ilkivalta pohjavedenottamoilla seka
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jatevesien, pintavesien ja -valumien kulkeutuminen pohjavesiin. Vahinkotapauksiin varautumisen tar-
koituksena on, ettd vahingon tapahtuessa torjuntatoimiin voidaan ryhtya nopeasti ja tehokkaasti.

Suojelusuunnitelmassa esitetddn seuraavat seikat toimenpiteistd vahinkotapauksissa:

e riskiarvioinnin perusteella nimetdén ilmeisimmét vahinkotapaukset ja valmistellaan

niiden varalta tarpeelliset torjunta- ja saneeraustoimet

e nimetadn torjunta- ja saneeraustoimenpiteisté vastaava taho sek& selvitetdan miehisto-,

kalusto- ja tutkimusresurssien seka asiantuntijaohjauksen saatavuus

e sovitaan viranomaisten vélisestd yhteistoiminnasta ja vastuunjaosta sekd nimetéan eri

tahojen yhteys- ja vastuuhenkil6t

e sovitaan vahinkotapausten tiedottamisesta.

Lis&ksi suojelusuunnitelmassa esitetdan lyhyt yhteenveto vedenhankinnan jarjestdmisesta erilaisten
hairio- ja kriisitilanteiden aikana. Né&ita asioita kasitelladn perusteellisemmin esimerkiksi vesilaitosten
varautumis- tai valmiussuunnitelmissa seké alueen pelastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmis-
sa. Nama asiat tulee kuitenkin kirjata myos suojelusuunnitelmaan riittdvéan seikkaperéisesti. Toisaalta
tulee varmistaa, ett kunnan terveydensuojeluviranomaisilla, alueen vesilaitoksilla ja pelastustoimelle
on kaytdssaan suojelusuunnitelmassa esitetyt tiedot pohjavesiolosuhteista, riskitekijoisté ja toimenpiteis-
t4, joita he voivat hyddyntéa varautuessaan kriisi- ja hairidtilanteisiin. Tietojen saatavuus tulee varmis-
taa myds muille pohjaveden suojeluun vaikuttaville tahoille.

Mikali vahinkotapauksissa ei vélittomilla toimilla saada pohjavetta pilaavaa ainetta riittavan tehok-
kaasti pois maaperasta ja pohjavedestd, tulee asiantuntijoiden kanssa laatia pohjaveden kunnostussuun-
nitelma. Vahingon laajuus ja sen eteneminen maaperassa ja pohjavedessa tulee selvittadd. VVahingon laa-
juus ja haitallisuus seké vallitsevat olosuhteet ratkaisevat sen mihin jatkotoimenpiteisiin tulee ryhtya.
Jatkotoimenpiteina voivat olla esimerkiksi massanvaihto, likaantuneen pohjaveden pumppaus ja késitte-
ly (pump & treat), pohjavettd puhdistava reaktiivinen seind seka biologinen paikan p&éalla tapahtuva
pohjaveden puhdistus. o R
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Kuva 14 . Varsin pienetkin Joet'vowat tulviessaan aiheuttaa hairictilanteita Iah|ston alavilla mailla sualtsevnle pohja
vedenottamoille
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Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia ja niissa esitettyjéa tietoja voidaan hyddyntaa vesienhoito-
suunnitelmia valmisteltaessa. Toisaalta vesienhoitosuunnitelmassa tai -toimenpideohjelmassa on voitu
esittaa suojelusuunnitelmien laatimista erityisesti riskialueille. Vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon
yhteydessa ELY -keskukset seuraavat alueellaan myds pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimis-
ta ja valmistumista. Suojelusuunnitelmat ja vesienhoitosuunnitelmat tukevat ja tdydentdvat toisiaan.

Vesienhoidon jarjestamiseksi ELY-keskukset kokoavat tiedot toimialueellaan pohjavesien tilaan
merkittavasti vaikuttavasta ihmisen toiminnasta. Naitd tietoja ovat asutuksen, teollisuuden, maa- ja met-
sétalouden sek& muun elinkeinotoiminnan piste- ja hajakuormituksesta, veden otosta, tekopohjaveden
muodostamisesta seké pohjavesien tilaan vaikuttavasta muusta toiminnasta. Nama tiedot voidaan kerata
joko pohjavesialueen suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa tai erikseen.

VMJL 11 8:n mukaan vesienhoitosuunnitelmassa on esitettdva ympéristoselostus, josta sdadetdan
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005,
SOVAL). SOVAL mukaan suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siitd, etta suunni-
telman tai ohjelman ymparistovaikutukset selvitetdén ja arvioidaan riittavassa maéarin valmistelun kulu-
essa. Taméa koskee myds pohjaveden suojelusuunnitelman laatimista.

Vesienhoitosuunnitelmissa keskeisena lisatoimenpiteend esitetddn usein tutkimustiedon lisadmista
pohjavesimuodostumien hydrogeologisista olosuhteista seké pohjavesien laadusta ja siihen vaikuttavista
riskeista. Padasiallinen menetelmd naiden tietojen kokoamiseksi ja paivittdmiseksi pohjavesialueittain
on suojelusuunnitelmien laatiminen ja tarkistaminen.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa ja talousveden riskienhallintajarjestelman WSP-mallissa kasitel-
1aén osin samoja asioita. Suojelusuunnitelmaa laadittaessa kannattakin selvittd4 onko alueen vesilaitok-
sille laadittu WSP-malli. WSP-mallista on saatavissa muun muassa tiedot pohjaveden muodostumisalu-
een ja pohjavedenottamon veden laadulle vaaraa aiheuttavista toiminnoista, niiden aiheuttamista
vaaroista pohjaveden laadulle seké esimerkkikeinoja riskin véhentdmiseksi ja poistamiseksi. Suojelu-
suunnitelman riskinarviointi voidaan padosin tehdd WSP-ohjelmiston avulla tai sen pohjana olevalla
riskimatriisilla. Verkkopohjainen WSP-tytkalu on maksutta vesihuoltolaitosten ja viranomaisten kay-
tossa.

Talla hetkelld useimmille vedenhankintaké&ytdssa olevista pohjavesialueista on laadittu suojelu-
suunnitelma. WSP-malli on otettu kdyttd6n vasta viime vuosina ja se on kayttssd vasta muutamilla vesi-
laitoksilla, mutta sen kéytto lisddntynee merkittavasti lahivuosina. WSP-mallin yleistyessa siiné voidaan
hyodyntéad suoraan suojelusuunnitelman riskinarviointi- ja toimenpidesuositustietoja. Mikéli alueella
olevalle vesihuoltolaitokselle on laadittu WSP ennen kuin suojelusuunnitelma, hy6dynnetdén WSP-
mallin tietoja suojelusuunnitelmassa. Parhaaseen lopputulokseen péaastaan, jos suojelusuunnitelma ja
WSP laaditaan samanaikaisesti.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman ja WSP-mallin valmisteluun liittyy paljon yhtélaisyyksia (ku-
vat 1 ja 4). Seka suojelusuunnitelman ettd WSP-mallin valmistelussa tulee varmistaa kiinted yhteistyo
vesihuoltolaitoksen, kunnan ja ELY-keskuksen valillg, jotta kaikki keskeinen aineisto on suunnitelman
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tai mallin laatijan kaytdssa. Nain valtytaan paallekkéiselté tiedon keruulta ja varmistetaan tietojen yh-
tenevainen tietosisalto eri jarjestelmissa

Padvastuu WSP-riskinarvioinnin laatimisessa on yleensé vesihuoltolaitoksella. Juomavesidirektii-
vin mukaan toimivaltaisen viranomaisen on hyvaksyttava riskinarviointi, koska kyse on talousveden
laadusta, josta sdddetaén terveydensuojelulain nojalla, niin hyvaksyja on kunnan terveydensuojeluviran-
omainen. Hankkeen riskienhallinnan toimenpideohjelman noudattamista valvoo kunnan terveydensuoje-
luviranomainen. Riskinarviointiin perustava valvontachjelma ajantasaistetaan ja vahvistetaan vahintdan
viiden vuoden valein.

1. TYORYHMAN
MUODOSTAMINEN

2_ LAHTOTIETOIEN KOKOAMINEN

3. VAAROIEN TUNNISTAMINEN
JARISKIEN ARVIOINTI

5. TOIMENPIDE-OHJELMA
Hallintakeinojen kayttodn-
ottamiseksi

4. HALLINTAKEINCJEN
MAARITTAMINEN
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6. HALLINTAKEINOQJEN
SEURANTAMENETELMIEN 7. SEURANTAMENETELMIEN
VALINTA TOIMIVUUDEN VARMISTAMINEN
Osaksi laitosten kayttotarkkailua

8. POIKKEAMIEN HALLINTA
Toiminnan palauttaminen takaisin
turvalliselle tasolle, jatkuva
keshittyminen

Kuva 15. WSP-mallin laatiminen ja kayttéonotto. Mallissa voidaan hyddyntéa suojelusuunnitelman tietoja. Toisaalta
WSP-mallia voidaan hyédyntéa suojelusuunnitelmien riskienarvioinnissa seka esitettdessa toimenpidesuosituksia
riskitoiminnoille.

4.3 Suojelusuunnitelma ja ympéaristonsuojelun valvontasuunnitelma

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelman riskitekijoiden kartoituksessa ja arvioinnissa voidaan hyo-
dynt&a kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen laatimaa lakisaateistd valvontasuunnitelmaa, joka kos-
kee ympéristonsuojelulain mukaista saannollista valvontaa. Toisaalta suojelusuunnitelmassa esitettyja
toimenpidesuosituksia voidaan edistad valvontasuunnitelman kautta.

Valvontasuunnitelman laatiminen on ollut tullut lainsdadantd6n vuonna 2014. Ymparistonsuojelu-
lain (527/2014 YSL) 168 8:n mukaan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on laadittava alueelleen
valvontasuunnitelma, joka koskee ymparistonsuojelulain mukaista saanndéllisté valvontaa. Valvonta-
suunnitelmassa on oltava tiedot alueen ymparistooloista ja pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toimin-
noista seka kadytettavissa olevista valvonnan voimavaroista ja keinoista. Suunnitelmassa kuvataan liséksi
valvonnan jarjestdminen ja riskinarvioinnin perusteet seké valvonnasta vastaavien viranomaisten yhteis-
tyd. Valvontasuunnitelma on julkinen asiakirja. Valvontasuunnitelmaan voidaan liitdd myds muiden
s&adosten mukaisia valvontatehtavia.
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Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on valvottava ymparistéluvanvaraisia ja rekisterditavia
toimintoja saannollisesti maéraaikaistarkastuksin. Tarkastuskohteet ja tarkastustineys on méaériteltava
ymparistoriskien arvioinnin perusteella. Valvontasuunnitelmassa esitetdén riskinarvioinnin perusteet ja
kuvataan, kuinka riskinarviointi ohjaa valvontaohjelman laatimista. Tarkemmin ymparistéluvanvarais-
ten ja rekisterditavien toimintojen mééaraaikaistarkastukset ja muu sé&nnéllinen valvonta kuvataan kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisen vuosittain laatimassa valvontaohjelmassa. Yksityiskohtainen val-
vontaohjelma ei ole julkinen, mutta toiminnanharjoittajalla on oikeus saada tietda kohteensa
valvontaluokka ja perusteet sen maaréaytymiselle.

Valvontasuunnitelmalla pyritadn kehittdméan kunnan valvontatoiminnan suunnitelmallisuutta ja pa-
rantamaan valvonnan yhteydessa tuotettavan ympaéristotiedon laatua ja saatavuutta. Valvontakaytan-
ndissd noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa ja ymparistohallinnon asiasta antamia ohjeita.

Ymparistolupavelvollisten ja rekisteroityjen kohteiden madraaikaistarkastusten tiheys perustuu ris-
kinarviointiin, jossa otetaan huomioon seka toiminnasta etté sijainnista aiheutuvat riskit. Riskilla tarkoi-
tetaan toiminnasta aiheutuvaa ympériston pilaantumisen vaaraa seka paastoista aiheutuvaa terveyshait-
taa. Riskin merkittavyyteen vaikuttaa sen toteutumisen todennékdisyys ja siitd aiheutuvan seurauksen
vakavuus.

Valvontakohteiden riskinarviointi tehdaén usein kolmivaiheisena

e toimialakohtaiset ymparistoriskit
o laitoskohtaiset ymparistoriskit
o laitoskohtaisten ympéristoriskien merkittavyys

Toimialakohtaisessa riskinarvioinnissa tunnistetaan toiminnoista aiheutuvat ymparistoriskit. Arvi-
oinnissa kaytettava riskit ovat ilmapaastdjen (ml. poly ja haju) maara ja laatu, melupéastot ja taring,
viemdriin johdettavien jatevesien maéara ja laatu, vesistéon ja maastoon johdettavien jatevesien maaré ja
laatu, muodostuvien jatteiden maara ja laatu, paastét maaperéén ja pohjaveteen, roskaantuminen ja epé-
siisteys, vaarallisten aineiden maara seké onnettomuuksien ja hairidpaastojen riski.

Riskipisteytyksen perusteella toimialat sijoittuvat valvontaluokkiin, joita on nelja. Valvontaluokan
perusteella tarkastustiheys on vuosittain, kerran kolmessa vuodessa, kerran viidessd vuodessa tai kerran
kahdeksassa vuodessa.

Laitoskohtaisesti arvioidaan tunnistettujen riskien merkittavyys. Arvioinnissa otetaan huomioon lai-
toksen sijaintiriski

— asutuksen/loma-asutuksen laheisyys

— vaikutuspiirissd olevat muut herkat kohteet (koulut, sairaalat, luonnonsuojelu- ja virkistysalueet)

— sijainti tarkeéalla pohjavesialueella

— sijainti vesiston darella (ranta-alue, 100 m rantaviivasta)

toimintaan liittyvét riskit

— toiminnan laajuus

—tilat ja laitteet

— kemikaalien varastointi

— valvontahistoria

Toimialakohtaisten ja laitoskohtaisten pisteiden perusteella saadaan kohteen valvontaluokka. Val-
vontaluokkaa tarkastellaan vield laitoskohtaisen riskimatriisin avulla, jossa arvioidaan kohteen paasttjen
todenndkoisyyden ja seurausten muodostamaa riskia.

Valvontaohjelma muodostuu laitosluettelosta, joka sisédltaa laitoskohtaisen, riskinarviointiin perus-
tuvan suunnitelman kalenterivuoden aikana tehtavista tarkastuksista ja mahdollisista muista suunnitel-
mallisista valvontatoimenpiteistd. Valvontaohjelma tehd&an vuosittain ja se pidetddn jatkuvasti ajan
tasalla mm. paivittdmalla uudet ja poistuvat toiminnat. Vuosittainen valvontaohjelma palvelee osaltaan
pohjavesialueiden suojelusuunnitelman toimenpidesuositusten toteutumista tarkastelevan seurantaryh-
mén tavoitteita.
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Pohjaveden suojelu tulee ottaa huomioon maankaytdn suunnittelussa ja rakentamisessa. Pohjavesien
pilaantumis- ja muuttamisriskejé aiheuttavat laitokset ja toiminnot on valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden mukaan sijoitettava riittdvén etéélle niista pohjavesialueista, jotka ovat vedenhankinnan
kannalta tarkeitd ja soveltuvat vedenhankintaan. Kaavoituksessa pohjavesien suojelu otetaan huomioon
sijoittamalla toiminnat niin, ettei pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheutuisi. Pohjavesialueet merkitaan
kaavoihin ja aluevarausmerkintdihin voidaan tarvittaessa liittdd pohjaveden suojelua koskevia kaava-
maarayksia Toiminnan sijoittamisen suunnittelussa ja niitd koskevissa kaavamaarayksissa voidaan hyo-
dynta& pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa esitettyja tavoitteita ja toimenpidesuosituksia.

Kunnan ympéristonsuojeluméarayksissa ja rakennusjarjestyksessé voidaan paikallisesti antaa méé-
rayksid, joita pidetaén tarpeellisena hyvén elinympdriston sailymisen ja toteutumisen kannalta. Kuntien
ympaéristonsuojeluméérayksin ja rakennusjarjestyksiin voidaan sisallyttda soveltuvin osin myés hyddyn-
t&é pohjavesialueen suojelusuunnitelmassa esitettyja tavoitteita ja toimenpidesuosituksia.

Mahdolliset pohjaveden suojelua koskevat muutostarpeet alueen kaavamaarayksiin, kunnan ympé-
ristdnsuojelumaarayksiin tai rakennusjarjestykseen on syyta esittdd suojelusuunnitelman toimenpi-
desuosituksissa. Ndma voisivat koskea esimerkiksi 0ljysailididen sijoittamista ja piha- ja liikennealuei-
den paallystamisté seka naiden hulevesien késittelyd, imeyttamista tai johtamista.
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Pohjavedenottamon suoja-alueen perustaminen palvelee paasaantoisesti yhdyskuntien vedenottoa ja
muita laajoja vedenottohankkeita. Aluehallintovirasto voi vedenottoluvassa tai erikseen maérété pohja-
vedenottamon ympérilla olevan alueen suoja-alueeksi (VL 4:11.1 ja 2). Tama edellyttaa, ettd alueen
kayttoa on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintymén antoisuuden turvaamiseksi Veden
laadun turvaamisella tarkoitetaan, ettd vedenhankintakdyttssa oleva raakavesiesiintyma on sdilytettava
terveydellisesti turvallisena ja vedenhankintakaytt6dn soveltuvana. Pohjavesiesiintyman antoisuuden
turvaaminen rajoittaa toimenpiteitd, jotka voivat heikentda pohjeveden maaréa.

Vedenottamon suoja-alue on noin 220 pohjavedenottamolla eli noin 10 %:1la kdytdssa olevista ot-
tamoista. Viimeisen 25 vuoden aikana uusia suoja-alueita on perustettu vahan. Tama johtuu osin siita,
ettd suoja-alueen perustaminen on ollut usein pitkallinen prosessi, joka aiemmin edellytti katselmustoi-
mituksen pitdmistd. Lisaksi vedenottaja on voinut joutua joissakin tapauksissa maksamaan suoja-alueen
maankayttorajoituksista korvauksia maanomistajille. Toisaalta ymparistonsuojelulain pohjaveden pi-
laamiskiellon on katsottu olevan riittdva suoja my6s vedenottoalueella.

Suoja-alue késittad yleensé vedenottamon I&hiympdriston ja se koostuu perinteisesti vedenottamo-
alueesta seka vedenottamon l&hisuoja- ja kaukosuoja-alueesta. Lahella toisiaan sijaitsevilla vedenotta-
moilla voi olla yhteinen suoja-alue, jolloin jokaiselle ottamolle voidaan mé&arittdd oma vedenottamoalue
ja vedenottamon l&hisuoja-alue, mutta yhteinen vedenottamon kaukosuoja-alue. Viime vuosina erillisid
lahi ja kaukosuoja-alueita ei yleensa ole madritelty.

Pohjavedenottamoiden suoja-alueiden laajuus vaihtelee suuresti. Pienimmill&an suoja-alue k&sittad
vain vedenottamoalueen ja laajimmillaan koko pohjavesialueen. Suoja-alueet on rajattu paasaantdisesti
Kiinteistorajojen mukaan, mistd syysté pohjavesialueiden ja suoja-alueiden rajaukset poikkeavat usein
toisistaan. Tieto pohjavedenottamoiden suoja-alueista 16ytyy POVET-tietojarjestelmésté tai Pohjave-
denottamoiden suoja-alueet -raportista (Orvomaa, 2008). Suoja-aluepaattkset ovat saatavissa ensi sijas-
sa suoja-alueen hakijalta.

Suoja-alueen maaraamista voi hakea hankkeesta vastaava tai se voidaan méaarata ELY -keskuksen, kun-
nan ympéristonsuojeluviranomaisen tai asianosaisen vaatimuksesta. VVesilaissa ei ole saddetty siitd, mi-
ten suoja-alueen maaraamiseen liittyvé selvittdmisvelvollisuus jaetaan. Lahtokohtana on, ettd suoja-
alueen méaaraamisté vaativan on esitettavé vaatimuksiaan tukeva selvitys etenkin silloin, kun vaatimus
esitetddn vedenottoasiasta erillddn.

Suoja-alue voidaan perustaa samanaikaisesti vedenottolupaa mydnnettaessa, jolloin ratkaisu voi-
daan sisallyttad lupapaattkseen tai siitd voidaan tehda erillinen pé&atos. Suoja-alue voidaan myds perus-
taa my6hemmin eri hakemuksesta. Suoja-aluehakemus siséltaa varsinaisen hakemuksen liséksi suoja-
aluesuunnitelman. Suoja-aluepdétdsté on noudatettava muutoksenhausta huolimatta (VL 4:11.3).

Suoja-aluepaitoksen tekee aluehallintovirasto. Tieto padtdksen antamisesta julkaistaan ko. aluehal-
lintoviraston ilmoitustaululla ja paattksesta kuulutetaan ao. kunnan virallisella ilmoitustaululla. P4&atok-
seen saa hakea muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta.
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Suoja-aluepaitoksessé on annettava tarpeelliset maérdykset suojatoimenpiteista ja muista suoja-
alueen kéayton rajoituksista seka maardysten valvonnasta (VL 4:12.1). Maaraykset eivét saa olla anka-
rampia kuin suojelutavoitteen saavuttamiseksi on vélttamatonta. Taman vuoksi méaraysten siséaltd voi
vaihdella suoja-alueen eri osissa.

Suoja-aluemaéraykset voivat olla maankayttda rajoittavia, tiedottavia tai ohjaavia. Maarayksissa
voidaan esimerkiksi Kieltaa erilaisten yksil6ityjen riskikohteiden sijoittuminen alueelle tai rajoittaa nii-
den sijoittumista. Lisaksi alueella jo sijaitseville riskitoiminnoille voidaan mééaréata rajoituksia ja kieltoja
naiden toimintojen laajentumiselle

Jos alueelle on laadittu pohjavesien suojelusuunnitelma, se voidaan ottaa huomioon suoja-
alueméérayksié annettaessa. Suoja-aluemaarayksilla voidaan yksil6ida suunnitelmien vaikutukset alueen
kayttdon ja antaa niille oikeudellinen merkitys. Tarkoituksenmukaista on, etta suoja-alueen maankéayt-
tomahdollisuuksien maarittamiseksi paatoksessa mainitaan myds muihin kuin vesilain saannoksiin pe-
rustuvat alueen kdyton rajoitukset.

Vedenottamon omistajan tai haltijan on korvattava suoja-aluemaarayksista toiselle aiheutuva edun-
menetys (VL 4:12.1). Korvausvelvollisuus ei koske voimassa olevasta lainsdaddanndsta aiheutuvia kay-
ton rajoituksia vaan edunmenetyksid, jotka aiheutuvat lainsdddannén vaatimukset ylittavista rajoituksis-
ta. Rajanveto néiden valilla voi olla erdissa tilanteissa tulkinnanvaraista, ja edunmenetyksen laatu on
ratkaistava tapauskohtaisesti. Kaytanndssa suoja-aluemaarayksista ei yleensé ole muodostunut korvaus-
velvoitetta. Korvausvelvollisuuteen ei vaikuta se, kuka suoja-alueen perustamista on vaatinut, vaan kor-
vausvelvollisena on aina vedenottamon omistaja tai haltija.

Suoja-alueen méaaraaminen ei kuulu hankkeesta vastaavan harkintavaltaan siind mielessa, etta timéa
voisi paattad suoja-alueen tarpeellisuudesta. Suoja-alue on maaréttavé, jos se on tarpeen laissa saadetty-
jen tavoitteiden varmistamiseksi. Aluehallintovirasto voi yksittaistapauksessa antaa oikeuden poiketa
suoja-aluemadrayksista (VL 4:12.2). Jos kyse on ymparistdlupaa edellyttavasta toiminnasta, poikkeami-
nen ratkaistaan kuitenkin ympéristolupapdétokselld (YSL 39.4). Suoja-aluemaérdyksia voidaan tarkistaa
samoin perustein kuin vesitaloushankkeille myonnettyja lupia (VL 4:12.3, 3:21). Tarkistamisen perus-
teena voivat siten olla suoja-aluemaaraysten ennakoimattomat vaikutukset, olosuhteiden muutos tai
turvallisuussyyt.

Vanhat suoja-aluemaaraykset eivét vastaa kaikilta osin tdimén paivan lainsaadantoa, silti naillakin
alueilla tulee noudattaa nykyista lainsaddantda. Suoja-aluemadraysten paivitystarvetta voidaan tarkastel-
la esimerkiksi pohjavesialueen suojelusuunnitelman laadinnan yhteydessa.
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LIITE 2. Esimerkki riskipohjavesialueelle laaditun suojelusuunnitelman siséallosta

1 Johdanto

2 Suojelusuunnitelman tavoitteet

3 Yleista pohjavesimuodostumista ja pohjavedesta

vedenhankinnan kannalta merkittdvien maaperdmuodostumien synty ja rakenne
pohjavesi ja sen muodostuminen

pohjaveden virtaus

pohjaveden laatu

4 Suojelusuunnitelma-alue
e alueen rajaus
e alueen geologia

@)
@)

kallioper& (mm.ruhjevyohykkeet ja korkokuva)
maapera (mm. muodostuman rakenne ja maalajikoostumus)

e alueen hydrogeologia

O

0O 0O 0 0O O O O O O O

O

veden antoisuusmaaritykset; arvio, virtaamat, koepumppaukset
vedenottomé&arét

kaivo-/putkikartoitukset

pohjavedenpinnan korkeus

pohjavesikerroksen paksuus

pohjavetta suojaavan maakerroksen paksuus ja tiiviys
orsivesikerrokset

pohjaveden virtaussuuntien ja —nopeudenarviointi
maaperan vedenjohtavuus

maaperan vedenjohtokyky

maaperan varastokerroin

pohjaveden laatu (analyysisarjat)

o alueen merkitys pohjavesialueena

o
o

o alueen pohjavedestd suoraan riippuvaiset merkittévét pintavesi- ja maaekosysteemit

vedenhankintajarjestelyt
lahteiden virtaamamittaukset

e suojavyohykkeiden méaarittely

e alueen kaavoitus ja muu maankaytto

o alueella tehdyt tutkimukset esim.geofysikaaliset tutkimukset
5 Riskitekijat ja riskien arviointi

o suunnitelma-alueella olevat riskitekijat esimerkiksi

O

0O 0O O O O O O O

O

asutus (viemarit, 6ljy- ja polttoainesailiot),
liikenne, tienpito, vaarallisten aineiden kuljetukset
teollisuus ja muu yritystoiminta,

hautausmaa,

saastuneet maa-alueet,

maa-ainesten otto, murskaus- ja asfalttiasemat,
maa- ja metsatalous

ilman epépuhtaudet,

rakentaminen,

pohjaveden liiallinen otto

e riskitekijat ja niiden sijainti - ja paastoriski (nykytilanne)
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o haitallisten aineiden varastointiméaréat
o haitallisten aineiden kayttomaarat
e suunnitelma alueen maankayton vaikutus muodostuvan pohjaveden maaraan
o hulevesien kasittely ja imeyttdminen
e suunnitelma alueen toimintojen vaikutus pohjavedesta suoraan riippuvaisiin maa- ja
vesiekosysteemeihin
e suunnitelma-alueen aikaisemmat likaantumistapaukset
e suunnitelma-alueelle sijoitettavat uudet riskitekijat
e riskinarviointi ja riskien priorisointi
6. Toimenpiteet riskien védhentamiseksi ja varautuminen vahinkotapauksiin

e toimenpide-ehdotukset
o parannusehdotukset
o ehdotusten toteuttaja
o ehdotusten valvoja
o toteutuksen aikataulu
o toimenpiteet vahinkotapauksissa
o kemikaalionnettomuudet
e pohjaveden laadun valvonta ja seuranta
e pohjavesi- ja maaperéselvitykset
e varautuminen hairio- ja kriisitilanteisiin
o viittaus vesihuoltolaitoksen valmiussuunnitelma
o Vviittaus WSP-malliin
e pohjavesialueiden ja suojelutoimenpiteiden huomioiminen kaavoituksessa
e toimenpiteiden toteutumisen seuranta
7 Suojelusuunnitelmasta tiedottaminen ja suunnitelman yllapito

8 Yhteenveto

Liitteet
e Kartat

o Yyleiskartta 1:200 000,

o pohjavesialue- ja riskitekijékartta (erikseen esim.tiesto-, polttoainesailio-,
viemdri- ja jateveden maahanimeytyskartat),
pohjavedenpinnan korkeuskartta,

o tutkimuskartat (esim. pohjavesialueiden rakenneselvitykset, tulkitut seismisen
luotauksen maalajikartat, kairaustulokset, merkittavat pohjavedesta suoraan riippu-
vaiset maa- ja pohjavesiekosysteemit),

o suojavyOhykekartta,

o maa-ainestenottoalueiden kunnostussuunnitelmat

o kaavakartta

e pohjaveden suojelua koskevat lait, asetukset ja sd&ddokset
e pohjavesi- ja maaperénaytteiden analyysitulokset
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Eess  OSA I11: LAINSAADANTO,

. *ﬂ LUPAMENETTELYT JA
o ALUEIDENKAYTTO

1 Lainsdadanto ja lupamenettelyt

2 Pohjavesialueet ja pohjaveden suojelu alueidenkaytéssa

ja toimintojen ohjauksessa
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Pohjaveden suojelusta ja pohjavesialueiden maarittdmisesté saddetéan ensisijassa vesienhoidon ja me-
renhoidon jarjestamisesta annetulla lailla, ympéristonsuojelulailla seka vesilailla. Liséksi pohjavetta
koskevia sadnnodksid on muun muassa maa-aines-, maankaytto- ja rakennus-, terveydensuojelu-, vesi-
huolto-, jate- ja kemikaalilaissa sek& 6ljyvahinkojen torjuntalainsdéddénndssa. Pohjaveden suojelun né-
kdkohtia on sisallytetty myds erdisiin valtioneuvoston antamiin asetuksiin ja periaatepaétoksiin, kuten
maankaytto- ja rakennuslakiin perustuviin valtakunnallisiin alueidenkayttétavoitteisiin. Pohjavesialueet
ja pohjaveden suojelu tulee huomioida myos eri lupamenettelyissa, kuten ympéristo- ja maa-
ainesluvissa.

Vesienhoidon suunnittelu

Vesienhoitosuunnitelmien laatimisesta ja tavoitteista sdddetddn vuonna 2004 voimaan tulleessa laissa
vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd (1299/2004, vesienhoitolaki) ja sen nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006, vesienhoitoasetus). Vesienhoitolain
suunnittelujérjestelmaén kuuluvat myds pohjavesien tilaan ja niihin kohdistuviin riskeihin liittyvét selvi-
tykset.

Vesienhoitosuunnitelmat valmistellaan laajassa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa eri tahojen
kanssa. Suunnittelua ohjaavat ELY -keskuksien koolle kutsumat yhteistydryhmat, joissa on riittdva edus-
tus vesien kéyttoon, suojeluun ja tilaan vaikuttavista keskeisisté valtion ja kuntien viranomaisista, elin-
keinon harjoittajista, jarjestoistd, vesialueiden omistajista seké vesien kayttdjista. Lisaksi kansalaisilla
on mahdollisuus esittad mielipiteensa eri kuulemisjaksojen aikana.

ELY-keskusten tulee laatia selvitys pohjavesien ominaispiirteistd, joka kasittdd muun muassa poh-
javesialueiden sijainnin méaarittamisen. Lisaksi ELY-keskusten tulee koota tiedot pohjavesien tilaan
merkittavésti vaikuttavasta ihmisen toiminnasta. Vesienhoitosuunnitelmissa ja niita tdydentévissa toi-
menpideohjelmissa esitetd&n ELY -keskusten kokoamat tiedot pohjavesiin kohdistuvista ihmistoiminnas-
ta aiheutuvista riskeista ja paineista. ELY-keskukset nimedvat riskialueet pohjavesialueilla sijaitsevan
ihmistoiminnan ja sen vaikutusten perusteella. Riskialueeksi nimedminen perustuu asiantuntija-arvioon
ihmistoiminnasta ja sen vaikutuksista seké seuranta- ja tarkkailutuloksiin pohjaveden laadusta ja maa-
rasta.

Pohjavesialueiden maarittaminen ja suojelusuunnitelmat

Pohjavesid koskeva keskeinen vesienhoitolainmuutos (1263/2014) tuli voimaan 1.2.2015. Lakimuutok-
sen myo6té saadetddn pohjavesialueiden méérittdmisestd ja luokittelusta seké niihin liittyvistd menette-
lyisté seké suojelusuunnitelman sisallésté ja sen valmistelusta. Tavoitteena on tehostaa pohjavesien
suojelua ja parantaa eri toimijoiden oikeusturvaa seké selkeyttdd pohjavesialueiden méaarittdmista ja
luokittelua. Lis&ksi tavoitteena on tdsmentéa vesipuitedirektiivin edellyttdm&a pohjavesisté riippuvaisten
maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottamista ja lisatd pohjavesialueiden ja vesienhoidonsuunnit-
telun yhteensovittamista. Pohjavesialueiden rajaukselle tai luokitukselle ei laissa sdédeté oikeusvaiku-
tuksia.
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VMJIL:n 2 a luvussa séadetadn pohjavesialueen maarittdmisesta (10 a 8), pohjavesialueen luokituk-
sesta (10 b 8) ja pohjavesialueen rajan ja luokituksen muuttamisesta (10 c 8). Lisaksi lukuun sisaltyvét
séd&nndkset pohjavesialueen maéarittdmisen ja luokituksen valmistelusta (10 d 8). Pohjavesialueen méé-
rittdmisesta ja luokituksesta sdadetadn myos vesienhoitoasetuksen 2 a luvussa. Yksityiskohtaisemmin
naitd lakipykalié on tarkasteltu tdmén ohjeistuksen osan | luvuissa 2 ja 3.

Pohjavesien suojelu perustuu padosin ymparisténsuojelulaissa (527/2014 YSL) saadettyyn pohjaveden
pilaamiskieltoon (YSL 17 8) ja vastuuseen pilaantuneen pohjaveden ja maaperén puhdistamisesta (YSL
14 luku) seka ympdristonsuojelulain nojalla valtioneuvoston antamiin asetuksiin kuten ymparisténsuoje-
luasetukseen (169/2000) ja vesiymparistélle vaarallisista ja haitallisista aineista annettuun valtioneuvos-
ton asetukseen (868/2010). Lisaksi ymparistonsuojelulakiin sisaltyy maaperan pilaamiskielto (16 §),
jonka tarkoituksena on turvata pohjaveden laadun sdilyminen maaperan kautta tapahtuvalta pilaantumi-
selta. Ymparistdlupamenettely samoin kuin kunnan ymparisténsuojelumaaraykset edistavat myds poh-
javeden suojelua.

Pohjaveden pilaamiskielto

Pohjaveden pilaamiskielto on pohjavesien suojelun kannalta keskeinen s&anngs, joka kattaa laajasti
erilaiset pohjaveden laatuun vaikuttavat toimenpiteet niin pohjavesialueilla kuin niiden ulkopuolella.
Pilaamiskielto koskee seka maaperassa etta kallioperdssa esiintyvéaa pohjavetta ja soveltuvin osin myoés
tekopohjavettd. Pilaamiskielto kasittad aineen ja energian lisdksi myds pieneliot vastaavasti kuin maape-
rén pilaamiskieltokin.

Pohjaveden pilaamiskiellon (YSL 17 8) mukaan ainetta tai energiaa tai pieneli6ita ei saa panna,
pééstaa tai johtaa sellaiseen paikkaan tai kasitella siten, etta

1) tarkedlld tai muulla vedenhankintakdytt6on soveltuvalla pohjavesialueella pohjave-
den laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle vaaralliseksi tai ympa-
ristolle taikka pohjaveden laatu voi muutoin olennaisesti huonontua;

2) toisen kiinteistoll4 olevan pohjaveden laadun muutos voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa
terveydelle taikka tehdéd pohjaveden kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sité voi-
taisiin kayttas; tai

3) toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleista tai
toisen yksityisté etua (pohjaveden pilaamiskielto).

Saannoksen 1-kohdan on katsottu k&ytanndssa tarkoittavan ymparistdhallinnon kartoittamia veden-
hankinnalle tarkeité ja vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita (1- ja 2-luokan pohjavesialueita).
Néill4 alueilla pohjaveden laadun olennainen huonontuminen on kielletty riippumatta sen vaikutuksista
yleiseen tai yksityiseen etuun. Se kattaa terveysvaaran liséksi myds terveyshaitan seka ympéristolle,
kuten pohjaveden purkuvesistdille ja -paikoille, aiheutuvan vaaran ja haitan.

Saannoksen 2-kohta kattaa toisen kiinteistdll& olevan pohjaveden my6s 1-kohdassa mainittujen
pohjavesialueiden ulkopuolella. Sddnndksen 3-kohdassa viitataan yleisesti pohjaveden laadun muutok-
sesta aiheutuviin yleisen tai yksityisen edun loukkauksiin. Tadma viittaus kattaa myds omalla kiinteistol-
18 sijaitsevat pohjavedet.

Paastokielto pohjaveteen

Pohjaveden pilaamiskiellon 1 momentissa sdédetyn lisaksi vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista
aineista annetussa asetuksessa (2006/1022) luetellaan ne ympéristolle ja terveydelle vaaralliset aineet tai
aineryhmaén kuuluvat aineet, joita ei saa paastaa suoraan tai vélillisesti pohjaveteen (4 a 8). Kielto ei
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koske aineen tai aineryhméan kuuluvan aineen vahéisen maaran paastamistd pohjaveteen, jos paastosta
ei aiheudu pohjaveden laadun heikkenemista tai sen vaaraa nyt tai tulevaisuudessa. Kielto ei mydskaan
koske ympdristonsuojelulain 154 §:n 1 kohdassa maériteltya talousjatevettd, jos paaston vaikutus ei voi
ulottua tarkealle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle taikka toisen kiinteis-
to11a olevaan tai k&ytdssé olevaan pohjaveteen. Luvanvaraisten tai rekistergitdvien toimintojen harjoitta-
jien on tarvittaessa osoitettava valvontaviranomaiselle, ettei paéstosta voi aiheutua pohjaveden laadun
heikkenemisté tai sen vaaraa.

Maaperan pilaamiskielto

Maaperén pilaamiskielto (YSL 16 8) kieltad jattamasta tai paastamasta jatettd tai muuta ainetta taikka
elioité tai pienelititd maahan siten, ettd seurauksena on sellainen maaperéan laadun huononeminen, josta
voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistélle, viihtyisyyden melkoista véhentymista tai
muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen edun loukkaus.

Pilaantuneen maaperan ja pohjaveden puhdistamisvastuu

Se, jonka toiminnasta on aiheutunut maaperan tai pohjaveden pilaantumista, on velvollinen puhdista-
maan pilaantuneen maaperén ja pohjaveden (pilaantunut alue) siihen tilaan, ettei siitd voi aiheutua vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle (YSL 133 8).

Jos maaperan pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai tdyttdmaan puhdistamisvelvollisuuttaan
ja jos pilaantuminen on tapahtunut alueen haltijan suostumuksella tai han on tiennyt tai hanen olisi pita-
nyt tietdd alueen tila sitd hankkiessaan, on alueen haltijan puhdistettava alueen maaperé siltd osin kuin
se ei ole ilmeisen kohtuutonta. Alueen haltija vastaa samoin edellytyksin myds pilaantuneen pohjaveden
puhdistamisesta, jos pilaantuminen on johtunut kyseisen alueen maaperén pilaantumisesta.

Jollei pilaantuneen alueen haltijaa voida velvoittaa puhdistamaan pilaantunutta maaperad, kunnan
on selvitettdva maaperén puhdistamistarve ja puhdistettava maapera.
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Selvillaolo- ja ennaltavarautumisvelvollisuus

Ympéristonsuojelulaki (YSL 68) edellyttad, etta toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa
ympaéristovaikutuksista, ymparistoriskeista ja niiden hallinnasta seké haitallisten vaikutusten vahentéa-
mismahdollisuuksista. Toiminnanharjoittajalla on velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ympariston pilaan-
tumista eli toiminta on jérjestettava niin, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaisté ennakolta. Jos
pilaantumista ei voida kokonaan ehkaistd, se on rajoitettava mahdollisimman vahéaiseksi (YSL 7 8).
Luvanvaraisen toiminnan harjoittajalla on myds ennaltavarautumisvelvollisuus (YSL 15 §) toimiin on-
nettomuuksien ja muiden poikkeuksellisten tilanteiden estdmiseksi ja niiden terveydelle ja ymparistolle
haitallisten seurausten rajoittamiseksi.

Ymparistoluvan tarve ja lupamaaraykset

Ympéristolupa tarvitaan ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan ja luvan saaneen
toiminnan péastoja tai niiden vaikutuksia lisadvaan tai muuhun olennaiseen toiminnan muuttamiseen.

Yleisesta luvanvaraisuudesta on séadetty ymparistonsuojelulain 27 8:ssd. Pykéldn 1 momentin mu-
kaisesti toiminta on ymparistéluvanvaraista, jos se siséltyy lain liitteen 1 taulukossa 1 (direktiivilaitok-
set) tai taulukossa 2 lueteltuihin toimintoihin. Lisdksi 2 momentin mukaan on oltava ympéristolupa esi-
merkiksi jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua l&hteen pilaantumista.

Rekisterditava toiminta voi vaatia ympéristoluvan, mikali toiminnan sijoittuminen pohjavesialueel-
le aiheuttaa lupavelvollisuuden. Toiminnan ympéristéluvanvaraisuudesta pohjavesialueella on sdadetty
YSL 28 8:ssé seuraavasti:

o lain liitteess4 2 tarkoitetun asfalttiaseman, energiantuotantolaitoksen tai jakeluaseman
toimintaan on oltava ymparistdlupa, jos se sijoitetaan tarkeélle tai muulle vedenhankin-
takayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle

o lain liitteissé 1 ja 2 tarkoitettu, mutta yleista lupakynnysta vahaisempi toiminta ja liit-
teessd 2 tarkoitettu kemiallisen pesulan toiminta vaatii ympéristdluvan, jos toiminta si-
joitetaan tarkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja
toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Vedenhankintakayttdon soveltuvalle pohjavesialueelle (YSA, 713/2014 7 8) sijoitettavaa toimintaa
koskevassa ymparistélupahakemuksessa on oltava lupaharkinnan kannalta tarpeelliset seuraavat selvi-
tykset:

e hydrogeologinen yleiskuvaus pohjavesialueesta;

e selvitys pohjaveden tilasta ja maaperén laadusta;

e tiedot pohjaveden pinnankorkeuksista ja virtaussuunnista;

o selvitys toimenpiteistd, joilla estetddn péastot maaperaén ja pohjaveteen sekd muista

suunnitelluista pohjaveden suojaustoimenpiteista;

o selvitys kaivoista ja vedenottamoista sekd hankkeen vaikutuksista niihin;

o selvitys vesilain (587/2011) 4 luvun 12 §:ssé tarkoitetuista suoja-alueista ja suoja-

aluemaarayksista.

Ymparistéluvan myoéntaminen edellyttdd (YSL 49 8), ettei toiminnasta, asetettavat lupaméaaraykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinaan tai yhdessd muiden toimintojen kanssa
terveyshaittaa, merkittdvad ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, pilaantumiskielloissa kiellettyd
seurausta, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiselta kannalta
tarkedn muun kayttémahdollisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella.

Ympéristoluvassa on annettava tarpeelliset lupaméaraykset pilaantumisen ehkéisemiseksi (YSL 52
8):

e paastoistd, paastoraja-arvoista, padstdjen enkaisemisesta ja rajoittamisesta seké paas-

tOpaikan sijainnista;
e maaperdn ja pohjavesien pilaantumisen ehkéisemisesta;
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o jatteistd sekd niiden maéaran ja haitallisuuden vahentamisesta;

e toimista hairio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa;

o toiminnan lopettamisen jalkeisestd alueen kunnostamisesta ja paasttjen ehkaisemises-

t& sekd muista toiminnan lopettamisen jélkeisista toimista;

e muista toimista, joilla ehk&istadén tai vahennetddn ympariston pilaantumista tai sen

vaaraa.

Ympdristoluvassa on annettava tarpeelliset seuranta- ja tarkkailuméaaraykset paastojen ja toiminnan
tarkkailusta sek& toiminnan vaikutusten ja toiminnan lopettamisen jalkeisen ympariston tilan tarkkailus-
ta (YSL 62 8). Toiminnanharjoittajan on toimitettava valvontaviranomaiselle sadnnollisesti paastojen
tarkkailun tulokset ja muut valvontaa varten tarvittavat tiedot. Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutus-
ten tarkkailuma&rdysta annettaessa on otettava huomioon, mité vesienhoitolaissa tarkoitetussa vesien
tilaa koskevassa seurantachjelmassa on pidetty tarpeellisena seurannan jarjestdmiseksi. Toiminnan tark-
kailun tietoja voidaan kayttda mainitun lain mukaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunnitelman laadin-
nassa.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa ympéristoluvassa méaraté useat luvanhaltijat yhdessa tarkkaile-
maan toimintojensa vaikutusta yhteistarkkailuna tai hyvaksya toiminnan tarkkailemiseksi osallistumisen
alueella tehtdvaén seurantaan. Yhteistarkkailu voi koskea tdhén lakiin ja vesilakiin perustuvaa tarkkailua
(YSL 63 8).

Luvanvaraisen toiminnan harjoittajan on huolehdittava maaperédén ja pohjaveteen kohdistuvien
paéastdjen ehkaisemiseksi toteutettujen toimien, kuten rakenteiden saannéllisesta yllapidosta, huollosta ja
tarkastuksista. Ympéristdluvassa annetaan tété koskevat tarpeelliset maaperan ja pohjaveden suojelua
koskevat madraykset (YSL 66 8). Toiminnanharjoittajan on huolehdittava maaraajoin suoritettavasta
maaperan ja pohjaveden tarkkailusta ottaen huomioon sellaiset laitosalueella olevat vaaralliset aineet,
jotka saattavat aiheuttaa maaperan tai pohjaveden pilaantumista (merkitykselliset vaaralliset aineet).
Pilaantumisriskin jarjestelméllisen arvioinnin perusteella luvassa annetaan tarpeelliset maaraykset tark-
kailusta ja maaraajoin toteutettavan tarkkailun aikavalista.

Perustilaselvitys

Mikéli direktiivilaitoksen (YSL liite 1) toiminnassa kdytetdan, varastoidaan tai tuotetaan, taikka muu-
toin syntyy merkityksellisid vaarallisia aineita, toiminnanharjoittajan on laadittava maaperén ja pohja-
veden perustilaselvitys (YSL 82 8), joka liitetddn ymparistdlupahakemukseen. Direktiivilaitoksen toi-
minnan paattyessad toiminnanharjoittajan on arvioitava maaperén ja pohjaveden tilaa suhteessa
perustilaan (YSL 95 8§).

Perustilaselvityksessa tarkastellaan laitosalueen toimintahistoriaa, paastolahteitd, ymparistdolosuh-
teita sekd maaperan ja pohjaveden kemiallista tilaa. Perustilaselvityksen tarkoituksena on maéritella
laitosalueen maaperan ja pohjaveden tila merkityksellisten vaarallisten aineiden suhteen selvityksen
laatimishetkell& siten, ett4 sitd voidaan verrata maaperén ja pohjaveden tilaan toiminnan lopullisesti
paattyessd. TAmé edellyttdd maaperan ja pohjaveden haitta-ainepitoisuuksien riittdvaa ja luotettavaa
(edustavaa) arviointia. Jos toiminnan péattyessd maaperan ja pohjaveden tila ei ole huomattavasti muut-
tunut perustilasta, perustilaselvityksen ja toiminnan paatyttyd tehtdvan selvityksen avulla toiminnanhar-
joittaja pystyy osoittamaan, ettd maaperan ja pohjaveden suojelutoimet ovat olleet riittdvat. Jos huomat-
tava muutos todetaan, toiminnanharjoittajan on palautettava maaperan ja pohjaveden tila vastaamaan
maédriteltya perustilaa. Siten perustilaselvitys ja sen palauttamista koskeva vaatimus pyrkivét osaltaan
varmistamaan, ettd pilaantumisen ehk&isemiseksi toteutettavat toimet laitoksella ovat riittavia eika lai-
toksen toiminta merkittavasti huononna maaperan tai pohjaveden laatua.

Perustilaselvitys koskee ymparistélupahakemuksessa ilmoitettavaa laitosaluetta ja tarvittaessa sen
vaikutusaluetta. Selvityksesséd huomioidaan myds laitosalueen lahialueiden toiminnot ja niistd mahdolli-
sesti aiheutuvat tai aiheutuneet merkityksellisten vaarallisten aineiden pééastot laitosalueen maaperaan ja
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pohjaveteen. Selvityksen yhteydessa tehtyjen havaintojen perusteella maapera- ja pohjavesitutkimuksia
voidaan tarvittaessa joutua laajentamaan laitosalueen ulkopuolelle.

Kunnan ymparistonsuojelumaaraykset

Kunnalla on ympéristonsuojelulain mukaan mahdollisuus antaa ymparisténsuojelulain taytantoon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid marayksia
(YSL 202 8). Ne eivét kuitenkaan voi koskea esimerkiksi luvanvaraista tai rekistergitdvad toimintaa eiké
puolustusvoimien tai rajavartiolaitoksen toimintaa.

Madardyksia voidaan antaa vain YSL:n taytantoon panemiseksi. Ymparistonsuojelumaéraysten avul-
la tdydennetadn lainsaadantoa, ja niiden merkitys on selventéé ja tarkentaa kunnassa vallitsevia velvoit-
teita ja yleisesti hyvéksyttyja toimintatapoja ympariston pilaantumisen ehkaisemiseksi. Ympéristonsuo-
jeluméaarayksié on kaytetty kunnissa vaihtelevasti - osassa kunnista maéraykset ovat olleet voimassa
2000-luvun alusta alkaen, ja osassa niitd ei ole laadittu lainkaan.

Ymparistonsuojelumaéraysten avulla voidaan vahentad merkittavasti myds pohjavesiin kohdistuvia
riskeja. Maéarayksié voidaan antaa esimerkiksi kiinteistdjen jatevesien kasittelystd, kemikaalien varas-
toinnista ja jatteiden sijoittamisesta maaperaan pohjavesialueilla.

Vesilaissa saddetéan vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta ja lupiin liittyvista velvoitteista, ve-
denoton ilmoitusvelvollisuudesta, vedenotosta ja vedenottamoiden suoja-alueista, vedenottotarpeiden
yhteensovittamisesta seké vesiluontotyyppien suojelusta.

Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

Vesitaloushankkeen yleisestéd luvanvaraisuudesta sdadetaan vesilain 3 luvun 2 §:ssé. Vanha ns. pohjave-
den muuttamiskieltoa muutettiin vesilain uudistuksen yhteydessa vuonna 2011. Pohjaveden laatuun ja
maaraan vaikuttava hanke on vaikutusten perusteella vesilain 3 luvun 2 §:n mukaan luvanvarainen, jos
muutos

e aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan huononemista;

e aiheuttaa vaaraa terveydelle;

e olennaisesti vahentaa tarkedn tai muun vedenhankintakéayttodn soveltuvan pohjavesi-

esiintyméan antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kayttokelpoisuutta taikka muulla ta-
valla aiheuttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytolle talousvetena.

Tallaiset hankkeet voivat koskea muun muassa pohjaveden ottamista muuhun kuin yhdyskuntien
kayttdon, maa-ainesten ottamista, ojitusta, tunnelien ja valtateiden rakentamista ja turvetuotantoa pohja-
vesialueella tai pohjavesialueen ldhelld. Pohjaveden ottamista tavanomaisessa maarin oman kiinteiston
kayttoon (VL 4:1) ja sitd varten tarvittavan kaivon tekemistd omalle maa-alueelle ei kuitenkaan pideté
luvanvaraisena toimenpiteena.

Vedenottaminen ja vedenottamon suoja-alueet

Vesilain 3 luvun 3 8:n nojalla veden ottaminen vesihuoltolaitoksen tai vesihuoltolaitokselle vettd toimit-
tavan tarpeisiin tai siirrettdvaksi muualla kéytettdvaksi on aina luvanvaraista. Liséksi muu pohjaveden
ottaminen, kun otettava maara on yli 250 ms/d samoin kuin muu toimenpide, jonka seurauksena pohja-
vesiesiintymasta poistuu muutoin kuin tilapéisesti pohjavettd vahintaan 250 ms/d, on aina luvanvarainen
hanke. Vesilain 2 luvun 15 §:n mukaan pohjaveden ottamisesta on ilmoitettava ELY -keskukselle, kun
otettava méaaré on yli 100 m#/d ja ottaminen ei edellytd lupaa. limoituksen perusteella ELY -keskus voi
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arvioida, edellyttaako ottaminen vaikutusten perusteella kuitenkin luvan. Myds pintaveden imeyttami-
nen maahan tekopohjaveden tekemiseksi tai pohjaveden laadun parantamiseksi on aina luvanvaraista.

Vesilain 4 luvun 5 §:ssé on séadetty pohja- ja tekopohjaveden ottamisesta seké etuvertailusta (ve-
den ottamistarpeiden yhteensovittamisesta) pohjaveden ottamista tai pohjaveden ottamon tekemista
koskevassa lupaharkinnassa (VL 4:5). Alueen omistajalla ei ole oikeutta saada korvausta alueelta otetta-
vasta vedestd. Korvattavana edunmenetyksend pidetédan kuitenkin veden ottamisesta omistajalle tai
muun erityisen oikeuden nojalla pohjavetta kayttavalle aiheutuvaa veden saannin huonontumista, jos se
ei ole véhéinen (VL 13:9).

Lupaviranomainen voi veden ottamista koskevassa pdatoksessé tai erikseen maaréta ottamon ympa-
rill& olevan alueen pohjaveden ottamon suoja-alueeksi (VL 4:11). Suoja-alue voidaan maarata, jos alu-
een kayttda on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintyman antoisuuden turvaamiseksi. Suoja-
aluetta ei saa maarata laajemmaksi kuin on vélttamatonta. Vaatimuksen tai hakemuksen suoja-alueen
maaraamisesta voi tehda hankkeesta vastaava, valvontaviranomainen tai asianosainen. Suoja-alueen
maaraémistd koskevassa paatoksessé on annettava vedenoton turvaamiseksi tarpeelliset suoja-
alueméaéraykset toimenpiteistd (VL 4:12), muista suoja-alueen kdyton rajoituksista ja maaraysten nou-
dattamisen valvonnasta. Maaraykset eivat saa olla ankarampia kuin on vélttamatonta. Vedenottamon
suoja-aluetta on kasitelty tarkemmin tdméan ohjeistuksen Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma-osion
luvussa 5.

Vesitalouslupa

Vesilaissa (VL 587/2011) ei viitata pohjavesialueisiin vaan pohjaveden muuttamista tarkastellaan poh-
javesiesiintyman tilan kannalta. Mikali toimenpide voi aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan, antoisuuden
tai kayttokelpoisuuden huononemista, tulee toimenpiteelle hakea vesilain mukainen lupa. Vesilaissa
séédetdan pohjavesiin vaikuttavien hankkeiden luvanvaraisuudesta (VL 3:2 ja 3:3) ja pohjaveden otta-
misesta (VL 4:2, 4:4) seké pohjaveden ottamon suoja-alueen maaraamisesta (VL 4:11).

Vesilain mukaisista luvista paattaa aluehallintovirasto. Vesilain nojalla saddetyssa valtioneuvoston
asetuksessa vesitalousasioista (1560/2011) saadetdadn tarkemmin niisté tiedoista, jotka on esitettva ve-
den ottamista ja muita pohjaveteen vaikuttavia hankkeita koskevissa lupahakemuksissa (3 ja 4 §:t). Ase-
tuksen 30 8:ssé sdadetdan veden ottamista koskevassa ilmoituksessa esitettavista tiedoista.

Lupaa ei saa myontad (VL 3:4), jos vesitaloushanke vaarantaa yleista terveydentilaa tai turvallisuut-
ta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia ympériston luonnonsuhteissa tai vesiluonnossa ja sen
toiminnassa taikka suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai elinkeino-oloja. Lupa ei mydskaan saa
vaikeuttaa merkittavasti kaavan laatimista (VL 3:5).

Luvan myontamisen edellytyksia harkittaessa vesitaloushankkeesta yleiselle edulle aiheutuvia hyo-
tyja ja menetyksida arvioidaan yleiselta kannalta (VL 3:6). Pohjavesiasioissa yleistéd etua koskevat lahin-
né vesihuolto ja ympéristonsuojelu. Arvioinnissa on otettava huomioon, mita vesienhoitolain mukaises-
sa vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty hankkeen vaikutusalueen vesien tilaan ja kayttoon liittyvista
seikoista.

Lupaviranomaisen on lupapaatoksessadn annettava tarpeelliset maaraykset muun muassa pohja-
vesiesiintyman tilan sdilyttdmisté varten tarpeellisista toimenpiteistd ja laitteista (VL 3:10) ja maarattavé
luvanhaltija tarvittaessa tarkkailemaan hankkeen toteuttamista ja sen vaikutuksia. Useat luvanhaltijat
voidaan myds maarata yhdessa tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta (yhteistarkkailu) tai osallistu-
maan alueella tehtdvaan seurantaan (VL 3:11). Tarkkailuvelvoitetta méérattdessé on otettava huomioon,
mité vesienhoitolaissa tarkoitetussa vesien tilaa koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty tarpeellisena
seurannan jarjestamiseksi. Hankkeen tarkkailun tietoja voidaan kéayttaa vesienhoitolain mukaisessa seu-
rannassa ja vesienhoitosuunnitelman laadinnassa.

Vesilain mukaiset luvat myonnet&én paésaantoisesti toistaiseksi voimassa olevina. Mééaradaikainen
lupa ja lupaehtojen tarkistaminen maaréajoin on myos mahdollista.
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Vesihuoltolaissa (119/2001, VHL) sdédetadn muun ohella vesihuollon kehittdmisesté ja vesihuoltopal-
velujen jarjestdamisestd. Vesihuollolla tarkoitetaan vedenhankintaa eli veden johtamista, kasittelyéa ja
toimittamista talousvetend kaytettavaksi sekd viemarointia eli jateveden, huleveden ja perustusten kui-
vatusveden poisjohtamista ja kasittelyd (VHL 3 8).

Vesihuollon kehittdminen

Vesihuoltolain mukaan kunnan tulee kehittdd alueensa vesihuoltoa yhdyskuntakehitystd vastaavaksi
(VHL 5 8) ja turvattava sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin kustannuksin on saatavissa riittavasti ter-
veydellisesti ja muutoinkin moitteetonta talousvetté seka terveyden- ja ymparisténsuojelun kannalta
asianmukainen viemardinti (VHL 1 §). Kunta toteuttaa kehittamisvelvollisuuttaan yhdessa alueen vesi-
huoltolaitosten, muiden kuntien sekd maakunnan maankayton suunnittelun kanssa. Varsinkin vesihuol-
lon toimintavarmuuden ja poikkeustilanteisiin varautumisen parantamiseksi, pohjavesi- tai tekopohja-
vesivarojen kayton lisédmiseksi ja kuntien raja-alueiden vesihuollon kehittdmiseksi yhteydenpito myds
naapurikuntien ja niiden vesihuoltolaitosten kanssa on tarpeen. Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitus-
tiedot ovat tarked I&htoaineistoa laadittaessa alueellisia tai kuntakohtaisia vesihuollon kehittdmissuunni-
telmia.

Vesihuollon kehittdmissuunnitelmien oikeudellisesta sitovuudesta luovuttiin vesihuoltolain muut-
tamisen yhteydessa (681/2014). Muutoksella vahennettiin kuntien lakisaateisten velvoitteiden maaraa ja
lisattiin kuntien valinnanvaltaa siitd, miten ne tayttavat velvollisuutensa vesihuollon yleiseen kehittami-
seen. Kunta voi kuitenkin edelleen laatia ja pit4a ajan tasalla kehittdmissuunnitelmaa.

Toiminta-alueet

Kunnan alueella vesihuoltolaitosten toiminta-alueiden tulee kattaa alueet, joilla kiinteistdjen liittdminen
vesihuoltolaitoksen vesijohtoon tai jatevesiviemariin on tarpeen toteutuneen tai suunnitellun yhdyskun-
takehityksen vuoksi (VHL 7 8). Kunta vahvistaa vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen (VHL 8 §) ja
lakimuutoksen (681/2014) yhteydessa my0s vesihuoltolaitoksen méaéritelmé&a muutettiin tata vastaavak-
si. Vesihuoltolaitos on laitos, joka huolehtii vesihuollosta kunnan hyvaksymalla toiminta-alueella (VHL
38).

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella olevan kiinteiston tulee pa&saantoisesti liittyd vesihuoltolai-
toksen vesijohtoon ja jatevesiviemariin (VHL 10 8). Taajaman ulkopuolella sijaitsevia Kiinteistoja ei
kuitenkaan tarvitse liittad vesijohtoon, jos kiinteiston vesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen vesihuol-
tolaitoksen toiminta-alueen hyvaksymista ja kiinteistoll4 on kéytettavissadn riittdvasti terveydensuojelu-
lain laatuvaatimukset tayttavaa talousvettd. Vastaavasti vesihuoltolaitoksen jatevesiviemariin ei tarvitse
liittdd taajaman ulkopuolisilla alueilla kiinteist6d, jonka jatevesihuoltolaitteisto on rakennettu ennen
vesihuoltolaitoksen toiminta-alueen hyvéaksymista ja jatevesien johtamisessa ja késittelyssa noudatetaan
mit4 ympadristonsuojelulaissa (527/2014) saadetaan.

Varautuminen

Vesihuoltolaitoksen on oltava tietoinen raakaveden méaérdén tai laatuun kohdistuvista riskeista, laitteis-
tonsa kunnosta sekd vuotovesista (tarkkailu- ja selvillaolovelvoite) (VHL 15 §). Selvillgoloon ja I&-
pindkyvyyteen liittyy myos velvoite saattaa verkostojen sijaintitiedot sahkodiseen muotoon 31.12.2016
mennessé (VHL 32 8).

Vesihuolto on ihmisten hyvinvoinnille ja yhteiskunnan toiminnoille valttdmatonta palvelua, jonka
toimivuus on turvattava kaikissa olosuhteissa. Vesihuoltopalvelut turvataan yhteistydssé kunnan, kun-
nan valvontaviranomaisten, laitoksen asiakkaiden ja sopimuskumppanien seka erityistilanteissa myos
pelastuslaitoksen kanssa. Vesihuollon erityistilanteisiin valmistautuminen on kokonaisvaltaista riskien
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hallintaa. Vaikka erityistilanteet pyritadn ensisijaisesti ehkdisemaén ennakolta, myds nopea ja tehokas
toimiminen eri tilanteissa on tarpeen varmistaa. Vesihuoltolaitosten kohdalla riskinarvioinnin ja varau-
tumistoimenpiteiden kattavuuden tulee niiden yhteiskunnallisen erityisaseman takia olla laajempi kuin
tavanomaisessa yritystoiminnassa. Vesihuoltolaissa tdma velvoite sisaltyy vesihuoltolaitoksen laatimaan
ja ajan tasalla pitdmaén suunnitelmaan héiridtilanteisiin varautumisesta (VHL 15 a 8). Vesihuoltolaitos-
ten on laadittava suunnitelmat 31.12.2016 mennessa (VHL 32 §).

Haéiridtilanteisiin varauduttaessa samaan pohjavesialueeseen kuuluvia vedenottamoita, joilla on
hydraulinen yhteys, ei voida pitéa toistensa varavesilahteind. Siten pohjavesialueiden sijainti ja hydro-
geologiset tiedot ovat oleellisia sekd varautumissuunnitelman tekemiselle ettd uusien, toisistaan riippu-
mattomien varavesilahteiden 16ytymiselle.

Kunnilla on vastuu vesihuollon kehittdmisesté alueellaan. Kuntien on tarkead tiedostaa alueellaan
toimivien vesihuoltolaitosten ja pohjavesialueiden haavoittuvuus ja merkityksellisimmat riskit.

Talousveden riskien hallintaan perustuvissa turvallisuussuunnitelmissa (Water Safety Plan) tunnis-
tetaan ja arvioidaan vedenottoa mahdollisesti uhkaavat riskit (haitan mahdollisuudet) sekd niiden toteu-
tumisen todenn&kdisyys. Vesihuoltolaitoksen WSP -malli kattaa vedentuotantoketjun riskienhallinnan
raakaveden muodostumisalueilta kiinteiston vesijohtoon liittimiskohtaan saakka. Riskien osalta arvioi-
daan seuraukset, toteutettavat suojaustoimenpiteet ja niiden tehokkuus. Pohjavesialueiden osalta tarkeé
varautumisen tyovéline on suojelusuunnitelma, jossa kartoitetaan ja arvioidaan alueen riskitekijat, maa-
ritelladn tarvittavat suojaustoimenpiteet ja toimenpiteet vahinkotapauksissa. Suojelusuunnitelmaa seka
suojelusuunnitelman suhdetta WSP-malliin on tarkasteltu yksityiskohtaisemmin tdmén ohjeistuksen
osassa Il ”Pohjavesialueen suojelusuunnitelma”.
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Terveydensuojelulain (763/1994, TsL) mukaan kunnan tehtadvéna on alueellaan edistdd ja valvoa tervey-
densuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinympéristd (TsL 6 8). Pilaantuneesta pohja-
vedestd voi aiheutua haittaa ihmisten terveydelle varsinkin, jos sitd kaytetdan talousvetena. Kunnan
terveydensuojeluviranomaisen on yhteistydssd muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta va-
rauduttava erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkdisemiseksi, selvittamiseksi ja poistami-
seksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin (TsL 8 §).

Talousvetta toimittava laitos

Talousvetta toimittavan laitoksen on haettava toimintansa hyvaksymista kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselta (TsL 18 8). Pohjavettd raakavetenadn kéayttavé talousvetta toimittava laitos tarvitsee lupaha-
kemustaan varten useita pohjaveteen ja pohjavesialueeseen liittyvid tietoja. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on sadanndllisesti valvottava talousveden laatua. Talousveden laatuvaatimuksista ja
valvontatutkimuksista on saadetty sosiaali- ja terveysministerion asetuksella 1352/2015. Asetuksella
séadetdan talousveden laatuvaatimuksista ja -suosituksista ja niiden enimmaéisarvoista ja niista poik-
keamista, desinfioinnista ja sdanndllisesta valvonnasta, valvonta varten tehtéavistad tutkimuksista, talous-
veden radioaktiivisista aineista aiheutuvan séteilyaltistuksen rajoittamisesta seka erityistilanteisiin va-
rautumisesta koskevien suunnitelmien sisallosta ja laatimisesta. Kunnan terveydensuojeluviranomainen
VoI tarvittaessa myos asettaa toiminnanharjoittajalle veden laatua koskevia tarkkailuvelvoitteita (TsL 20
8). Toiminnanharjoittajan on kustannuksellaan huolehdittava siitd, ettd terveydensuojelulain nojalla
hyvaksyttavassa, yli 50 henkildn tarpeisiin tai yli 10 kuutiometrié talousvetté paivassa toimittavassa
laitoksessa tyoskentelevilla, talousveden laatuun vaikuttavia toimenpiteité tekevilla on laitosteknista ja
talousvesihygieenistd osaamista osoittava Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuksen antama
todistus (TsL 20 b §).

Jatteet ja jatevedet

Jatteiden sdilyttdminen, kerdd@minen, kuljettaminen, ké&sittely ja hyddyntdminen seké jateveden johtami-
nen ja puhdistus on tehtéva siten, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa. Viemari siihen liittyvine puhdistus-
ja muine laitteineen on suunniteltava, sijoitettava, rakennettava ja kunnossapidettava siten, ettei siita
aiheudu terveyshaittaa (22 8). Terveydensuojeluasetuksen (1280/1994) mukaan viemadrista, jatevesien
kokoamisesta, kompostoinnista tai kdymalasta ei saa aiheutua maaperéan tai talousveden likaantumisen
vuoksi terveyshaittaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista (vesipuite-
direktiivi) perusteella jasenvaltioiden on suojeltava, parannettava ja ennallistettava kaikkia pohjavesi-
muodostumia seka varmistettava tasapaino vedenoton ja pohjaveden muodostumisen vélilla. Direktii-
vissé asetetaan tavoitteeksi pohjaveden hyvan madréllisen ja kemiallisen tilan saavuttaminen kaikissa
pohjavesimuodostumissa tai -muodostumaryhmissa vuoteen 2015 mennessa. Lisaksi jasenvaltioiden
tulee panna taytadntoon tarvittavat toimenpiteet pilaavien aineiden padsyn ehkdisemiseksi ja rajoittami-
seksi pohjaveteen. Ihmistoiminnasta aiheutuvat pilaavien aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja py-
syvat nousevat muutossuunnat tulee kaantaa laskeviksi ja ndin vahentaa asteittain pohjaveden pilaantu-
mista. Vesipolitiikan puitedirektiivi on pantu kansallisesti tdytantoon vesienhoitolailla seké
vesienhoitoasetuksella ja valtioneuvoston asetuksella vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineis-
fa.
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Vesipuitedirektiivin mukaan pohjavesimuodostumille tulee tehdd ominaispiirteiden alkutarkastelu,
jonka yhteydessé selvitetddn pohjavesivesimuodostumien sijainti ja rajat. Pohjavesimuodostumien ra-
jaamisesta annetun ohjeistuksen mukaan direktiivin tarkoittamia pohjavesimuodostumia ovat sellaiset
geologiset muodostumat, joista voidaan ottaa vettd keskimaarin yli 10 m®paivassa tai vahintaan 50 ihmi-
sen tarpeisiin. Direktiivi edellyttad juomavedenottoon kéytettavien pohjavesimuodostumien yksilgintia
ja liséksi tulee arvioida pohjavesialueen maankayttod sek& pohjaveden maarallista ja kemiallista tilaa.
Alkutarkastelun yhteydessé kerattévien tietojen pohjalta tulee maarittaa ja tunnistaa riskialueet ja sellai-
set pohjavesimuodostumat, joista maa- ja pintavesiekosysteemit ovat riippuvaisia. Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivin 2006/118/EY pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta
(pohjavesidirektiivi) tavoitteena on vahvistaa vesipuitedirektiivin 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa esitetyt
erityiset toimenpiteet pohjavesien pilaantumisen ehkaisemiseksi ja rajoittamiseksi. Tallaisia toimenpitei-
t& ovat pohjaveden hyvéan kemiallisen tilan arviointiperusteet seka perusteet merkityksellisten ja pysyvi-
en muutossuuntien toteamiseksi ja kdantamiseksi. Liséksi direktiivilla tdydennetéan niité vesipuitedirek-
tiivin sd&nnoksia, joilla ehkaistéan ja rajoitetaan pilaavien aineiden p&asya pohjaveteen seké pyritdén
ehkdisemaan kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkeneminen.

Vesipuitedirektiivin 7 artiklassa saadetadn juomaveden ottoon kéytettavista vesistd. Naille on direk-
tiivissa asetettu tiettyja erityisvaatimuksia mm. seurantavelvoitteiden osalta. Jasenvaltioiden on seurat-
tava vesimuodostumia, joista otetaan vettd yli 100 m%/d, direktiivin liitteen V mukaisesti. Liitteen mu-
kainen seuranta kattaa seka pohjaveden maéarallisen ettd kemiallisen tilan seurannan ja ohjeistaa
seurantaverkosta, seurantatiheydestd, perus- ja toiminnallisesta seurannasta, muutossuuntien havaitse-
misesta sekd seurannan pohjalta tehtavista tulkinnoista.

Jasenvaltioiden on huolehdittava, ettd juomaveden ottoon yksildidyissé vesimuodostumissa saavu-
tetaan direktiivin 4 artiklan mukaiset pohjavesié koskevat ympéristotavoitteet mm.

e pantava taytantoon tarvittavat toimenpiteet, jotta ehkaistaan pilaavien aineiden péasy

pohjaveteen tai rajoitetaan sité ja jotta ehkaistaan kaikkien pohjavesimuodostumien ti-
lan huononeminen

e suojeltava, parannettava ja ennallistettava kaikkia pohjavesimuodostumia seké varmis-

tettava tasapaino vedenoton ja pohjaveden muodostumisen valilla tavoitteena saavut-
taa pohjaveden hyva tila

e pantava taytantoon tarvittavat toimenpiteet, jotta kddnnetaan laskeviksi pilaavien ai-

neiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat, jotka johtu-
vat ihmistoiminnan vaikutuksesta, tavoitteena vahentéé asteittain pohjaveden pilaan-
tumista

Jasenvaltioiden on huolehdittava vedenottoon yksildityjen vesimuodostumien riittdvasta suojelusta
niiden laadun huononemisen valttamiseksi, jotta juomaveden tuottamisessa vaadittavan puhdistuskasit-
telyn tasoa voidaan laskea. Jasenvaltiot voivat perustaa suojavydhykkeita kyseisia vesimuodostumia
varten.
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Maankayton suunnittelussa uudet pohjavesille riskejé aiheuttavat toiminnot pyritdan ohjaamaan pohja-
vesialueen tai ainakin varsinaisen pohjaveden muodostumisalueen ulkopuolelle. Kaava- ja lupamaara-
yksilld pyritdan estdmaan pohjaveden pilaantumisvaaraa. Pohjavesialueiden rajaukset eivat sido lupa- ja
muutoksenhakuviranomaisia, mutta ne ovat tarkeé tausta-aineisto esimerkiksi ympéristé- ja maa-
aineslupamenettelyssa.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999, MRL) mukaan valtioneuvoston hyvaksymat valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet (VAT) on otettava huomioon ja niiden toteuttamista on edistettdvd maakunnan
suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa (MRL 24 §). Tavoitteet
tukevat ja edistdvat lain yleisten ja siind méaariteltyjen alueiden kayton suunnittelun tavoitteiden saavut-
tamista. Keskeisia tavoitteita ovat kestava kehitys ja hyva elinymparistd seka alueidenkaytollisten edel-
lytysten turvaaminen valtakunnallisille hankkeille. Ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa valtakun-
nallisesti merkittavien asioiden huomioon ottaminen kaavoituksessa ja valtion viranomaisten
toiminnassa.

Kaavoitus

Maankéaytto- ja rakennuslaissa sdadetaan alueiden kdyton suunnittelujarjestelmasté ja siihen kuuluvan
kaavoituksen yhteydessa tapahtuvasta sijainninohjauksesta. Maankaytén suunnittelu on keskeinen ym-
péariston pilaantumisen vaaran ehkéisemisen keino. Maakuntakaavaa laadittaessa kiinnitetaan erityisesti
huomiota alueiden kayton ekologiseen kestavyyteen seka vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon
(MRL 28 8). Yleiskaavaa laadittaessa otetaan huomioon ekologinen kestévyys sek& mahdollisuudet
vesi- ja jatevesihuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestamiseen ympariston, luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavéll4 tavalla.

Pohjavesialueet on valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaisesti otettu mukaan eriastei-
siin kaavoihin, joissa niille erityisalueina on voitu antaa yksiselitteisid marayksid. Maakuntakaavaa
laadittaessa on kiinnitettdva huomiota maakunnan oloista johtuviin erityisiin tarpeisiin ja kiinnitettava
erityisesti huomiota mm. vesi- ja maa-ainesvarojen kestavaan kayttoon (MRL 28 §).

Kaavoitus on kunnalle térkeé keino vaikuttaa alueensa pohjaveden suojeluun, koska merkittavim-
mét riskit pohjaveden laadulle aiheutuvat pohjavesialueille soveltumattomasta maankéytostad. Kunnan
yleiskaavaa laadittaessa on otettava huomioon mm. mahdollisuudet vesi- ja jatehuollon tarkoituksenmu-
kaiseen jarjestamiseen ympaériston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestavélla tavalla (MRL 39 8§).
Kaavojen avulla pohjavedelle riskié aiheuttavat toiminnot voidaan ohjata pohjavesialueiden ulkopuolel-
le ja turvata vedenhankinta jattamalla vedenottamoiden l&hialueet rauhaan rakentamiselta. Pohjaveden
laadun ja maaran turvaamisen kannalta on tirke&é jattaa riittdvan suuri osa pohjavesialueesta luonnonti-
laiseksi ja vettd lapaisevéksi.
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Pohjavesien suojelu otetaan kaavoituksessa huomioon sijoittamalla toiminnat niin, ettei pohjaveden
pilaantumisen vaaraa aiheutuisi. Aluevarausmerkintdihin voidaan tarvittaessa liittd4 pohjaveden suoje-
lua koskevia kaavamaarayksia. Tarkeat ja vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet (entiset | ja Il
luokan pohjavesialueet) on merkitty kaavoihin. My6s muut pohjavesialueet (entiset Il luokan pohja-
vesialueet) on voitu merkité kaavoihin.

Rakennusjarjestys

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunnassa tulee olla rakennusjarjestys. Rakennusjarjestyksen maa-
réykset voivat olla erilaisia kunnan eri alueilla. Rakennusjarjestyksessa annetaan paikallisista oloista
johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentamisen, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamisen
sekd hyvan elinympéristdn toteutumisen ja sdilyttdmisen kannalta tarpeelliset maaraykset. Rakennusjéar-
jestyksessa voidaan antaa myds pohjavesien suojelu koskevia maarayksid. Rakennusjérjestyksen méaéara-
ykset eivat saa olla maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuuttomia (MRL 14 8).

Rakennusjarjestyksen maaraykset voivat koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen kokoa ja sen sijoit-
tumista, rakennuksen sopeutumista ympéristoon, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita rakennel-
mia, rakennetun ympaéristdn hoitoa, vesihuollon jarjestamistd, suunnittelutarvealueen méaarittelemista
sekd muita niihin rinnastettavia paikallisia, rakentamista koskevia seikkoja. Jos oikeusvaikutteisessa
yleiskaavassa, asemakaavassa tai Suomen rakentamismaérayskokoelmassa on asiasta toisin méaératty, ei
rakennusjarjestyksessé olevia maarayksia sovelleta (MRL 14 §).

Eri toimintojen pohjavesivaikutuksista ja pohjaveden suojelutoimista on tehty useita selvityksié ja an-
nettu lukuisia asetuksia ja ohjeita. Tassa luvussa tarkastellaan yksityiskohtaisemmin joitakin keskeisia
toimintoja ja niihin liittyvid saéddoksia ja ohjeita.

Vaarallisia kemikaaleja kayttavat tai varastoivat laitokset ja toiminnot

Vaarallisiin kemikaaleihin liittyy paljon pohjaveden suojeluun vaikuttavaa lainsaadant6a. Y mpériston-
suojelulain liséksi alla mainitut lakisd&dnnokset tulee ottaa huomioon ympériston kannalta vaarallisia
kemikaaleja kayttavissa laitoksissa ja toiminnoissa.

Kemikaalilaki (KemL, 599/2013), jonka tarkoituksena on terveyden ja ympariston suojelu kemi-
kaalien aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta. Laissa séadetd&n mm. valvontaviranomaisista (7-14 8), toi-
mintaa ohjaavista yleisista periaatteista (19 8§) ja toiminnanharjoittajan velvollisuuksista (20-25 §) seka
biosidivalmisteiden hyvaksyntdmenettelysta (26-35 8). Kemikaalien luokituksesta ja merkinndista saa-
det&an nykyisin Euroopan parlamentin ja neuvoston antamalla CLP-asetuksella (1272/2008). CLP-
asetuksen liitteend on myds ajantasainen vaarallisten aineiden luettelo. Liséksi Euroopan parlamentti on
antanut REACH asetuksen (1907/2006) seka biosidiasetuksen (biosidivalmisteiden asettamisesta saata-
ville markkinoilla ja niiden kaytostd) (528/2012), joiden pa4asiallinen tavoite on ihmisten ja ympariton
korkeatasoinen suojelu. Naissé setuksissa sdddetddn keskeisistd toiminnanharjoittajia koskevista velvoit-
teista, jotka liittyvat kemikaalien valmistukseen, markkinoille saattamiseen ja kdyttoon sekd mm. biosi-
divalmisteiden hyvaksymisesta.

Vaarallisten kemikaalien ja rajéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun laki (390/2005,
ns. kemikaaliturvallisuuslaki), jonka tarkoituksena on ehkéista ja torjua vaarallisten kemikaalien sek&
rajahteiden valmistuksesta, kaytostd, siirrosta, varastoinnista, sdilytyksesté ja muusta késittelysta aiheu-
tuvia henkil®-, ympéristo- ja omaisuusvahinkoja. Lain tarkoituksena on lisdksi edistad yleista turvalli-
suutta (1 8). Lakiin sisaltyvét sijoitusta luontokohteiden ja pohjavesialueiden laheisyyteen koskevat
séadokset, joissa mm. todetaan, ettei tuotantolaitosta ilman erityistd, perusteltua syyta saa sijoittaa tarke-
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alle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle, jollei kemikaalien ominaisuuksien pe-
rusteella voida osoittaa, ettei pohjavesille aiheudu vaaraa (18 8). Kemikaaliturvallisuuslaissa saddetdén
my®os 6ljysdilididen maardaikaistarkastuksesta. Sailion omistajan tai haltijan on huolehdittava, ett4 tar-
kealla tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella olevat maanalaiset 6ljysailiot tarkiste-
taan maardajoin. Jos sailion havaitaan aiheuttavan 0ljyvahingonvaaraa, on se korjattava tai poistettava
kdytostd. Valitonté vaaraa aiheuttava séilio on poistettava heti k&ytosta (54 8).

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
(855/2012), jossa saddetdén vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden késittelyn turvallisuudesta annetussa
laissa (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki), tarkoitetuista vaarallisten kemikaalien teollisesta kasittelys-
ta, varastoinnista ja sailytyksestd. mm. velvollisuudesta laatia turvallisuusselvitys (7 §), jossa tulee olla
kuvaus alueesta ja sen ymparistostd, myos maantieteellinen sijainti sekd sddolosuhteita, maaperad, poh-
ja- ja pintavesia koskevat tiedot seka tarvittaessa tiedot alueen aikaisemmasta kaytostd. Myos vahdisessa
teollisessa kaytdssa ja varastoinnissa sovellettavaan ilmoitusmenettelyyn (32-33 §:t) siséltyvat tiedot
alueen vedenottamoista, térkeistd ja muista vedenhankintaan soveltuvista pohjavesialueista sekd maape-
rén laatutiedot.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaati-
muksista (856/2012), jossa tdsmennetaan laissa (390/2005, kemikaaliturvallisuuslaki) tarkoitettujen
vaarallisten kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksia. Tuotantolaitos on
sijoitettava siten, ettei tuotantolaitoksessa mahdollisesti tapahtuvan onnettomuuden seurauksena voi olla
alueen suojelutavoitteita vaarantavaa vahinkoa luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla perustetuille
luonnonsuojelualueille tai Natura 2000 -verkostoon kuuluville alueille eik& vesistdjen ja muiden vesi-
alueiden kayttémahdollisuuksien huomattava heikkeneminen (9 §).

Oljysailiot ja jakeluasemat

Maanpéallisten ja maanalaisten 6ljyséilididen sijoittamisesta pohjavesialueille on annettu useita kemi-
kaaliturvallisuuslakia tarkentavia sdannoksia. Saannokset koskevat kunnan 6ljyvahinkojen torjunta-
suunnitelmassa esitetyille tarkeille pohjavesialueille sijoitettavia 6ljysailiditd. Sd&dnndsten mukaan palo-
viranomaisille on annettava mahdollisuus tarkastaa maanalaiset 6ljysailiot asennusvaiheessa. Lisaksi
maanalaiset sdiliot on maaraaikaistarkastettava saannéllisin véliajoin. Maanpaallisten sdilididen osalta
on annettu niiden rakentamista ja asentamista koskevia méarayksia.

Kauppa- ja teollisuusministerion 6ljylammityslaitteistoja koskevassa asetuksessa (1211/1995)
saadetaan oljylammityslaitteistoista, niiden asentamisesta ja huoltamisesta sekd mahdollisesta luvan tai
ilmoituksen tarpeesta. Kunnan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa esitetyll4 tarkeélld pohjavesialu-
eella olevan 6ljylammityslaitteiston maanalaisen 6ljysailion tai maanalaiseen kammioon sijoitetun 6l-
jysdilion asentamisesta on séilion omistajan tai 6ljylammityslaitteiston asentavan toiminnanharjoittajan
ilmoitettava paikalliselle paloviranomaiselle. Paloviranomaiselle on varattava tilaisuus tarkastaa sailion
sijoitus ennen s&ilion peittamista.

Kauppa- ja teollisuusministerion maanalaisten 0ljyséailididen méaraaikaistarkastuksia koske-
vissa paatoksissa (344/1983 ja 1199/1995) méaaratadan kunnan 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa
esitetyilla tarkeill4 pohjavesialueilla olevien maanalaisten poltto- ja dieseldljyséilididen madréaikaistar-
kastuksista. Maanalainen séili6 on tarkastettava ensimmaéisen kerran 10 vuoden kuluessa séilion kayt-
toonotosta.

Oljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) tavoitteena on, ettid maa-alueilla tapahtuvien éljyvahin-
kojen ja aluksista aiheutuvien 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan varaudutaan asianmukaisesti,
mahdolliset vahingot torjutaan nopeasti ja tehokkaasti ja vahinkojen seuraukset korjataan niin, etta ih-
misille, omaisuudelle ja ympéristolle aiheutuvat haitat jadvat mahdollisimman vahéisiksi. Laissa sdide-
td&n myos mm. torjunnan vastuuviranomaisista, heidén tehtdvistaan ja torjuntasuunnitelmista.

113



Valtioneuvoston asetuksessa 6ljyvahinkojen torjunnasta (249/2014) sdadetdan mm. alueen pe-
lastustoimen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelman sisallostd, laatimisesta ja vahvistamisesta seka 6ljyn
varastoijalta, sataman yllapitajalta ja laitoksen toiminnan harjoittajalta vaadittavasta torjuntavalmiudes-
fa.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja varas-
toinnista jakeluasemalla (415/1998) annetaan maarayksia vaarallisten kemikaalien teollisesta kasitte-
lysté ja varastoinnista annetun asetusten soveltamisesta vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varas-
tointiin jakeluasemalla, jolta luovutetaan palavaa nestettd padasiassa moottoriajoneuvon tai
moottoriveneen polttoainesadilioon. Paatoksen mukaisesti jakeluasema on ensisijaisesti sijoitettava tarke-
an tai muun veden hankintaan soveltuvan pohjavesialueen ulkopuolelle (5 §).

Valtioneuvoston asetus nestemaisten polttoaineiden jakeluasemien ympaéristonsuojeluvaati-
muksista (444/2010) on annettu ympéristonsuojelulain (86/2000, YSL) nojalla ja sit4 sovelletaan nes-
temadisten polttoaineiden jakeluasemiin, joiden polttoaineséilididen kokonaistilavuus on véhintaan 10
m’.

Asetuksen mukaisesti jakeluasema on sijoitettava ymparistonsuojelulain 6 ja 30 8:ssd séadettyjen
vaatimusten mukaisesti (4 8) eli se sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan siten, ettei siitd aiheudu pilaan-
tumista tai sen vaaraa ja ettd pilaantumista voidaan ehkaista (6 §). Jakeluasemalle vaaditaan aina ympé-
ristélupa, mikali se sijoittuu tarkeélle tai muulle vedenhankintakdyttdon soveltuvalle pohjavesialueelle
(30 8). Sijoituspaikan on liséksi oltava sellainen, ettei pohjaveden tai pintaveden korkeus aiheuta haittaa
polttoaineséilitille, polttoaineen siirtolaitteistolle, maaperén tai pohjaveden suojausrakenteille taikka
viemérointijarjestelmalle (4 8).

Maaperan ja pohjaveden suojelemiseksi jakeluaseman polttoainesailidille ja —putkistoille seké nii-
den asentamiselle on asetuksessa saédetty tiettyjé teknisid vaatimuksia. Tekniset vaatimukset koskevat
my0s viemardinnin jérjestamista seka sailididen taytto- ja jakelualueita (6 8). Olennaista on, etta jakelu-
asemalla kasiteltavien ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavien aineiden padsy maaperaan ja poh-
javeteen voidaan estéé.

Jakeluasemilla on huolehdittava laitteistojen kunnon ja toimintakelpoisuuden méaraaikaistarkistuk-
sista ja kaikki havaitut puutteet on viipymatta korjattava (12 8). Toiminnanharjoittajan on myds jarjes-
tettdva toiminnan tarkkailu (14 8) ja huolehdittava merkittavien tyovaiheiden laadunvarmistuksesta (15
8).

Maatalous

Maatalouteen liittyen on annettu paljon pohjaveden suojelua koskevia saanngksié ja ohjeita. Maatalous-
tukien ehdoissa on otettu huomioon myds pohjavesien suojelu.

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastojen rajoit-
tamisesta (1250/2014) perustuu Euroopan yhteiséjen neuvoston direktiiviin (91/676/ETY, nitraattidi-
rektiivi). Kansallisella asetuksella ja nitraattidirektiivilla pyritdan hillitsemaan maa- ja puutarhatalouden
nitraattipdastoja. Asetusta sovelletaan lannan sekd lannoitevalmistelain (539/2006) ja sen nojalla annet-
tujen sadnndsten mukaisten lannoitevalmisteiden kayttoon, varastointiin ja levittamiseen (2 §). Asetus
koskee kaikkia eldinsuojia ja kaikkea pelto- ja puutarhaviljelyé luvanvaraisuudesta riippumatta.

Lannan ja pakkaamattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointitilaa, tuotantoel&inten ja-
loittelualueita ja ulkotarhojen ruokinta- ja juottopaikkoja ei asetuksen mukaan saa sijoittaa pohjavesi-
alueelle, ellei maaperéselvitysten perusteella osoiteta, ettd alueelle sijoittaminen ei aiheuta pohjavesien
pilaantumista tai sen vaaraa (4 8). Orgaanisen lannoitevalmisteen varastointi aumassa on aina kiellettya
pohjavesialueella ja tulvanalaisella alueella (6 8). Tama maarays koskee myds vastaanotettua kuivalan-
taa ja tilalla kertyvad lantaa. Asetuksessa on annettu myds rakenteellisia vaatimuksia lannan ja pakkaa-
mattomien orgaanisten lannoitevalmisteiden varastointitilojen, lantakourujen ja muiden lannan johtami-
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seen tarkoitetuille rakenteille ja mm. jaloittelualueita on hoidettava siten, ettei pinta- ja pohjavesiin ai-
heudu ravinnepéastoja (7 8).

Asetukseen sisaltyy myos vaatimus talousveden hankintaan kéytettavien kaivojen ja lahteiden ym-
pérille jatettavasta vahintddn 30—2100 metrin levyisestd vyohykkeestd, jolla ei kayteta lantaa tai or-
gaanisia lannoitevalmisteita (10 §).

Suomessa saa kayttad vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) hyvaksymia kasvinsuoje-
luaineita. Vaatimus perustuu kasvinsuojeluaineiden markkinoille saattamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) Nro 1107/2009 seké& kasvinsuojeluaineista annettuun lakiin
(1563/2011). Tukesin yllapitamassa kasvinsuojeluainerekisterissd on lueteltu kasvinsuojeluaineet, joi-
den kaytto on sallittu tai joiden kaytto on kielletty tai rajoitettu pohjavesialueilla. Kasvinsuojeluaineista
tehd&an yksityiskohtainen riskinarviointi ennen kuin niiden hyvéksyttavyydesté paatetdén. Kasvinsuoje-
luaineen pohjavesiriskié arvioidaan varovaisuusperiaatteen mukaan, eli pohjaveden pilaantuminen ja
kayttokelpoisuuden vahentyminen pyritadn estamain kokonaan.

Eraat kasvinsuojeluaineet tai niiden hajoamistuotteet ovat maassa helposti kulkeutuvia ja siksi nii-
den kaytto pohjavesialueilla (pohjavesialueluokat I ja I) on kielletty kokonaan tai niiden kayttoa on
rajoitettu. Kayttokielto tai rajoitus on merkitty myyntipaallyksen tekstiin. Listan valmisteista, joiden
kaytto on Kielletty tai joiden ké&yttda on rajoitettu pohjavesialueilla, saa haettua kasvinsuojeluainerekis-
teristd. Ehdoton kayttokielto pohjavesialueilla on yleensd muodossa: “Kasvinsuojeluaine (ja/tai sen
hajoamistuote/-tuotteet) voi kulkeutua maassa, minka vuoksi sitd ei saa kayttaa tarkeilla tai muilla ve-
denhankintakayttoon soveltuvilla pohjavesialueilla (pohjavesialueluokat I ja I1). Talousveden hankin-
taan kaytettavien kaivojen ja lahteiden ymparille tulee jattaa vahintdan 30 - 100 metrin levyinen kasvin-
suojeluaineella kasittelematdn suojavyohyke. Kasvinsuojeluaineen kayttoa karkeilla hietamailla tai sitéa
karkeammilla maalajeilla tulisi valttdd.”
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Vakiomuotoista rajoitusta on voitu tietyissa tapauksissa muotoilla kaytanndn viljelyyn paremmin
soveltuvaksi, mikali on ollut kaytettavissa tutkimustietoa kasvinsuojeluaineen kayttadytymisestd Suomen
viljelyalueiden maaperassa.

Maa- ja metsatalousministerion asetus eldimisté saatavien sivutuotteiden havittdmisesta syrjaisilla
alueilla seka kuolleiden lemmikkieldinten havittamisesta (1374/2004) koskee muita kuin ihmisravinnok-
si tarkoitettuja elaimista saatavia sivutuotteita. Tallaiset sivutuotteet voidaan havittd4 hautaamalla ne
maahan tai toimittamalla ne kaatopaikalle ns. syrjaisiksi luokitelluilla alueilla (5 §). Sivutuotteita ei
kuitenkaan saa haudata pohjavesialueelle, vedenottamon suoja-alueelle, alle 250 metrin etdisyydelle
kaivosta tai vesistoon viettavaan rinteeseen eika sellaiselle alueelle, jota tullaan kyntdmaan tai kaiva-
maan pian hautaamisen jalkeen (7 §).

Kotielédintalouden ymparistonsuojeluohje (Ympéristoministerié 2009b) on kohdistettu ELY-
keskuksille ja ympéristonsuojelulain mukaisille valvonta- ja lupaviranomaisille. Sitd sovelletaan koti-
elainsuojien ymparistdlupahakemuksiin ja ymparistdlupien tarkistuksiin. Ohjetta ei sovelleta hevostal-
leihin, turkistarhoihin eika liitdnnaiselinkeinoihin, kuten juustoloihin ja kotiteurastamoihin. Pohjavesi-
alueille ei ohjeen mukaan tulisi sijoittaa uusia eldinsuojia tai lantaloita. Merkittévia elainsuojien tai
lantaloiden laajennuksia ei liioin suositella tehtavéksi pohjavesialueilla. Pohjavesialueella ympaéristolu-
van myontamisedellytyksiin vaikuttavat pohjavesialueen ominaisuudet, kuten maalajit ja niiden kerros-
tuneisuus, vedenlapdisevyys, pohjaveden korkeus ja virtaussuunnat sekéd toiminnanharjoittajan esittdmét
tekniset suojaratkaisut. Eldinsuojan tai lantalan sijoituspaikka voi pohjavesiesiintyman ominaisuudet
huomioon ottaen aiheuttaa pohjaveden pilaantumisen vaaraa suunnitelluista suojaustoimenpiteista huo-
limatta. Toiminnanharjoittajan esittdmilla ja lupap&atoksessa maaratyilla teknisill ratkaisuilla lupa voi-
daan mydnta, jos toimintaa ollaan sijoittamassa pohjavesialueen muodostumisalueen ulkopuolelle. Jos
lupa pohjavesialueelle mydnnetéén, tulee toiminnanharjoittaja velvoittaa tarkkailemaan pohjaveden
laatua.

Maa-ainesten ottaminen

Maa-ainesten ottamista sadnnelldan ensi sijassa maa-aineslailla(555/1981) ja sitd tdydentavalla maa-
ainesasetuksella (926/2005). Maa-aineslain tavoitteena on ainesten ottaminen ympariston kestavaa
kehitystd tukevalla tavalla. Tdma tarkoittaa, ettd maa-ainesten saatavuus tulee turvata seka maarallisesti
ettd laadullisesti myds tulevien sukupolvien kayttdon vaarantamatta luonnon monimuotoisuutta. Samal-
la tulee huolehtia siitd, ettd maa- ja kallioperéssa esiintyva hyvalaatuinen pohjavesi sailyy laadullisesti
hyvana ja maarallisesti riittavana.

Pohjaveden suojelun kannalta keskeinen asiakohta maa-aineslaissa on 3 §:n 4 mom, jonka mukaan
maa-ainesten ottamisesta ei saa aiheutua tarkeédn tai muun vedenhankintakaytt6én soveltuvan pohjavesi-
alueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei siihen ole saatu vesilain mukaista lupaa. Ve-
silain mukainen aluehallintoviraston lupa voidaan tarvita esimerkiksi, mikali suunniteltu maa-ainesten
ottaminen kohdistuu pohjavedenpinnan alapuolelle, pohjavedenottamon suoja-alueelle tai laaja-alaisesti
pohjavesialueelle. Maa-aineslupaan voidaan liittd4 pohjavettd koskevia maérdyksia. Maaraykset voivat
koskea esimerkiksi pohjaveden korkeuden ja laatumuutosten tarkkailua.

Pohjavesialueille kohdistuu I&hinn& soran ottamista ja soran ottamisesta aiheutuukin suurimmat hai-
talliset vaikutukset pohjaveteen. Ympéristoviranomaisten tavoitteena on, ettd maa-ainesten ottamisalu-
eet sijoitetaan padsaantoisesti pohjavesialueiden ulkopuolelle. Mikéli ottamisalueita kuitenkin sijoite-
taan pohjavesialueille, tulisi niiden sijoittuminen perustua riittaviin selvityksiin alueen pohjavesioloista.
Ottamistoiminnalle tulee tallgin asettaa my®os riittavat lupamadraykset. Lupamaarayksissé kiinnitetdan
erityistd huomiota suojakerrospaksuuksiin, ottamisen laajuuteen, pohjaveden tarkkailuun sek& ottamis-
alueiden jalkihoitoon ja -kayttoon.
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Maa-ainesten ottamiseen liittyva kivenlouhinta ja murskaamo tarvitsevat useissa tapauksissa ympéa-
ristonsuojelulainmukaisen ymparistéluvan. Myos tdhan ympéristéluvan myontokriteereihin ja lupamaa-
rayksiin vaikuttaa merkittavasti toiminnan sijoittuminen pohjavesialueelle.

Mikali ainesten ottamiseen ryhdytdédn vastoin maa-aineslain tai sen nojalla annettuja sadnnoksia
taikka laiminly6daéan niiden noudattaminen voi valvontaviranomainen tai sen madradma viranhaltija
keskeyttad ottamisen sopivaksi katsottavalla tavalla. ELY -keskus voi edell& mainituin edellytyksin kes-
keyttaa ottotoiminnan mydos silloin, kun ottaminen kohdistuu alueelle, jolla on merkitysta tarkean tai
muun vedenhankintakayttdon soveltuvan pohjavesialueen suojelun kannalta. Edella mainituissa tapauk-
sissa myds poliisi on velvollinen antamaan virka-apua (15 8). Lupaviranomainen voi perua maa-
ainesten ottamiseen annetun luvan tai muuttaa lupamaarayksid, jos lupaméaarayksia on torkeésti rikottu
tai ainesten ottamisella on ollut ennalta arvaamattomia haitallisia vaikutuksia tai jos lupahakemuksessa
on annettu vaarid tai virheellisié tietoja tai selvityksia (16 §).

Maa-ainesten ottaminen omaan tavanomaiseen kotitarvekayttoon, joka liittyy asumiseen tai maa- ja
metsétalouteen, ei edellytd maa-aineslain mukaista lupaa (4 § 2 mom). Kotitarveottamisessakin ottamis-
paikat on sijoitettava ja ainesten ottaminen jarjestettava niin, ettd ottamisen vahingollinen vaikutus luon-
toon ja maisemakuvaan jaa mahdollisimman vahdiseksi ja ettd maa-ainesesiintymaa hyddynnetaéan saas-
telidésti ja taloudellisesti eiké toiminnasta aiheudu asutukselle tai ympéristolle vaaraa tai kohtuullisin
kustannuksin véltettavissa olevaa haittaa (MAL 3 84 mom).

Maa-ainesten ottamiseen liittyvaa lainsaadantd ja maa-ainesten ottamisen ymparistdvaikutuksia on
kéasitelty tarkemmin *Maa-ainesten kestava kaytto”-oppaassa (YM 1/2009).

Liikennealueet

Liikenneviraston ymparistétyon kokonaisuutta ohjaavat hallituksen seka liikenne — ja viestintdministeri-
on linjausten jaa tavoitteiden lisaksi Liikenneviraston strategia seké Liikenneviraston ymparistotoimin-
talinja (Liikennevirasto, 2014). Ymparistolinjassa maaritelladn viraston ymparistdpolitiikka ja ymparis-
totyon tavoitteet seka kdydaan lapi naiden toteuttamiseksi kédytettdvissa olevia keinoja. Pohjavesien
osalta tavoitteena on pohjavesien hyva laatu. Ympéristétoimintalinjassa esitettyja keinoja pohjavesiris-
kien vahentdmiseksi ovat mm. uusien ja parannettavien vaylien suunnitteleminen siten, ettei riskeja
aiheudu, vaylanpidon menetelmien kehittdminen, toimenpiteitd vaativien kohteiden priorisointilistan
yll&pitdminen ja toteuttaminen sek& pohjavesiseurannat.

Y mparistétoimintalinjaa konkretisoivan Liikenneviraston ymparistéohjelman (Liikennevirasto, 2015)
tavoitteissa yhdistyvat ja tdsmentyvat liikenne- ja viestintdministerion maéarittelemat hallinnonalan ym-
paristotavoitteet ja Liikenneviraston ympéristontoimintalinjan ympaéristdtavoitteet. Ymparistoohjelmas-
sa esitetdan ympaéristotyén konkreettiset lahivuosien toimenpiteet vastuutahoineen ja aikatauluineen.
Lahivuosien toimenpiteitd ovat mm pohjavesisuojausten rakentaminen kahdessa maantiekohteessa, kii-
reellisimmin toimenpiteita vaativien kohteiden priorisoinnin paivittdminen, pohjavesiseurantojen jatka-
minen sekd pohjavesiohjeistuksen pdivittdminen ja T&K-toiminta.

Jatevesien kasittely

Talousjatevesien kasittelya varten kiinteistdlla on oltava jatevesien késittelyjarjestelmd, jonka tulee so-
veltua kayttokohteeseensa ottaen huomioon kiinteiston kaytosta aiheutuva késittelemattéman jateveden
kuormitus, muun jatevesijarjestelméan ominaisuudet, ympariston pilaantumisen vaara ja Kiinteiston si-
jainti ranta-alueella taikka tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella
sekd muut ymparistoolosuhteet. (YSL 156 8). Késittelyjarjestelmd on suunniteltava, rakennettava ja
yllapidettéva siten, etté silld voidaan kohtuudella normaalikéytdssa olettaa saavutettavan valtioneuvos-
ton asetuksessa talousjatevesien késittelylle (209/2011) tarkemmin maaritelty kasitteleméttoman jateve-
den kuormitukseen perustuva riittdva puhdistustaso orgaanisen aineen, fosforin ja typen osalta.
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Talousjatevesiasetuksessa ei ole madritetty erityisvaatimuksia jatevesien kasittelylle pohjavesialu-
eella. Kunnat voivat ymparistonsuojelumadréyksisséédn asettaa asetuksen yleisia kasittelyvaatimuksia
tiukempia vaatimuksia pilaantumiselle herkilld alueilla. Ohjeelliset puhdistustasot pilaantumiselle her-
kille alueille on annettu talousjatevesiasetuksen 4 8:ssd. Ympdristoministerion haja-asutuksen jatevesia
kasittelevassé oppaassa (Ympéristoministerio 2011) annetaan ohjeita asetuksen soveltamisesta. Herkki-
n& alueina oppaassa mainitaan esimerkiksi luokitellut pohjavesialueet ja erityisesti kdytossé olevien
vedenottamoiden l&hell4 sijaitsevat alueet. Méaarayksilla voidaan esimerkiksi kieltda jatevesien maahan
johtaminen, jolloin jatevedet on johdettava putkessa joko pohjavesialueen ulkopuolelle tai umpisailioon,
josta ne kuljetetaan muualle puhdistettavaksi.

Metséatalous

Metsatalouden mahdolliset pohjavesivaikutukset liittyvat lahinna ojituksiin ja metsanhoidon yhteydessé
tehtdvadan maan muokkaukseen. Metsaojitukset voivat aiheuttaa muutoksia luontaisiin pohjavedenpur-
kautumisolosuhteisiin ja aiheuttaa pohjaveden pinnan alentumista, mikéli ojitukset ulotetaan pohjave-
denpinnan alapuolisiin vetta johtaviin maakerroksiin. Ojitus- ja maanmuokkaustoimenpiteet voivat ai-
heuttaa myos riskin humuspitoisten suovesien imeytymisesta pohjavesimuodostumaan.

Metsénhoidon sijoittumista pohjavesialueelle ja sinne soveltuvia metsanhoitotoimia on tarkasteltu
oppaassa Hyvan metsanhoidon suositukset - vesiensuojelu (Metséatalouden kehittdmiskeskus Tapio,
2012). Oppaassa on monia metsanhoitoa koskevia konkreettisia pohjaveden suojelusuosituksia. Esimer-
kiksi I- ja lI- luokan pohjavesialueilla:

e i suositella kantojen nostoa

e suositellaan vain kevennyttyd maanmuokkausta, kuten kivenndismaan pintaa paljastavaa
kevytta laikutusta tai &estysta

e eijsuositella kulotusta metsanhoidollisten tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta luonnonhoi-
dollinen kulotus voi poikkeuksellisesti tulla kyseeseen.

o i suositella lannoittamista

e i suositella kunnostusojitusta, mikéli ojat joudutaan kaivamaan turvekerroksen alla ole-
vaan kivenndismaakerrokseen alkuperdista ojasyvyytta syvemmaksi

Muut toiminnot

Liséksi on olemassa useita muita ohjeita, joissa on tarkasteltu pohjaveden suojelun huomioon ottamista
toimintojen sijoittamisessa. Tallaisia ohjeita ovat esimerkiksi Golfkentan ymparistokasikirja (Suomen
Golf-liitto, 2006) ja kirkon ympéristodiplomin ké&sikirja (Kirkkohallitus, 2005).
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Pohjavesi on uusiutuva luonnonvara. Pohjavettd muodostuu alueilla, joilla maalaji on karkearakeista ja
huokoista, jolloin vesi paésee siihen imeytyméan. Vedenhankinnan kannalta merkittdvimmat pohja-
vesivarat sijaitsevat lajittuneissa sora- ja hiekkamuodostumissa, kuten harjuissa ja Salpausselkien reu-
namuodostumissa. Pohjavesivarat eivat ole jakaantuneet tasaisesti vaan esimerkiksi monin paikoin ran-
nikkoalueilla on vain véhén hyddynnettdvissé olevaa pohjavettd. Myds pohjaveden luontaisessa
laadussa on alueellisia eroja. Esimerkiksi pohjaveden korkeat rauta-, mangaani-, arseeni ja fluoridipitoi-
suudet lisdavat pohjaveden késittelytarvetta.

Pohjavedelld on merkittéva rooli vedenhankinnassa. Yhdyskuntien vedenhankinnasta lahes 65 %
perustuu nykyisin pohjaveden tai tekopohjaveden kayttoon. Vesihuoltolaitosten pdivittdin jakaman poh-
javeden ja tekopohjaveden maéra on noin 0,7 milj.m3. Liséksi haja- ja loma-asutuksessa kéytetdén paa-
osin oman kaivon pohjavetta.

Pohjavetta suojaava maakerros on Suomessa yleensa ohut, mista syysté pohjaveden pilaantumisris-
ki on suuri. Kansallisessa pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaohjelmassa on tunnistettu pohja-
vesialueilla sijaitseviksi 2548 MATTI -kohdetta. Kunnat ovat avainasemassa vaikuttamassa kaavoituk-
sen keinoin pohjaveden suojeluun, koska merkittavimmat riskit pohjaveden laadulle aiheutuvat
pohjavesialueille soveltumattomasta maankaytosta.

Pohjaveden suojelu voidaan toteuttaa joko muodostamalla vedenottamon ympaérille vesilain mukai-
nen suoja-alue tai laatimalla pohjavesialueelle suojelusuunnitelma. Viimeisen kahdenkymmenen vuoden
aikana pohjavedenottamon suoja-alueita on muodostettu hyvin vahan. Pohjavesialueen suojelusuunni-
telma on nykyisin keskeisin pohjaveden suojelukeino.

Pohjaveden suojelu perustuu padosin ymparistonsuojelulakiin ja erdisiin sen nojalla annettuihin ase-
tuksiin. Keskeisin sadnnds on pohjaveden pilaamiskielto, joka siséltdd myds vaarantamisen kasitteen.
Myos vesilailla on tarke& merkitys pohjaveden suojelussa ja vedenhankinnan turvaamisessa. Vesilaissa
saadetaan sellaisten hankkeiden luvanvaraisuudesta, jotka voivat vaikuttaa pohjaveden maaraan tai laa-
tuun. Ympaéristonsuojelu- ja vesilaissa on mainittu erikseen tarkeat ja muut vedenhankintakéyttoon so-
veltuvat pohjavesialueet. Pohjaveden suojeluun liittyvia s&dnnoksia on myGs muun muassa maa-aines-,
maankayttd- ja rakennus-, terveydensuojelu-, jate- ja kemikaalilaissa seké 6ljyvahinkojen torjuntalain-
séédannossa. Liséksi pohjaveden suojelu on huomioitu valtioneuvoston asettamissa valtakunnallisissa
alueidenkayttotavoitteissa ja muuta lainsdéddantod taydentavissa valtioneuvoston periaatepéatoksissa.

Yhteis@tason pohjavesien hoitoa koskeva lainsdédéntt on pantu kansallisesti toimeen vesienhoito-
lailla ja -asetuksella. Vesienhoidossa yleisend tavoitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesia niin,
ettei niiden tila heikkene ja ettd vesistoissd saavutetaan vahintaan hyvé tila. Laissa sdadetéan erikseen
pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa, suojelusuunnitelmissa noudatettavasta menettelystéa
sekd niihin liittyvista osallistumismenettelyistd ja mahdollisista kuulemisista.

Taman ohjeistuksen tavoitteena on varmistaa, ettd viranomaisilla, toiminnanharjoittajilla ja kansa-
laisilla on riittdvé yhtendinen tietopohja pohjavesialueista, niiden rajauksista ja luokittelusta. Lisaksi
pyritdén ohjeistamaan laadukkaiden ja tietosisall6ltaédn mahdollisimman yhdenmukaisten suojelusuunni-
telmien laatimista. Ohjeistuksessa annetaan kaytdnndn neuvoja ja ohjeita pohjavesialueiden luokitteluun
ja rajauksiin seka niista tiedottamiseen. Liséksi ohjeistetaan tunnistamaan niita pohjavesialueita, joiden
pohjavesistd merkittavat, muun lainsaddannon nojalla suojellut maa- ja pintavesiekosysteemit ovat suo-
raan riippuvaisia. Suojelusuunnitelmien osalta annetaan tarkempaa ohjeistusta sisaltévaatimuksista ja
laatimismenettelystd sek& suojelusuunnitelmiin siséltyvien toimenpiteiden edistdmisesté ja seurannasta.
Ohjeistuksessa on kaytetty hyvaksi jo laadittuja seka EU-tason ettd kansallisia selvityksia ja oppaita.
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Pohjavesialueet otettiin lainsaadantoon vuonna 2015. Nykyisen lainsaddannon myota tarkastellaan
kaikkia pohjavesialueita niiden suojelutarpeen ja vedenhankintakayttdon soveltuvuuden kannalta kuin
ne maadritettaisiin ensimmaisen kerran. Tarkastelussa hyddynnetadn taustatietona jo aiemmin tuotettuja,
ohjeistukseen perustuvia pohjavesialueiden inventointitietoja.

Pohjavesialueelle méaaritellaan rajat ja muodostumisalue. Alueet myos luokitellaan vedenhankintaa
varten tarkeisiin (1-luokka) ja muihin vedenhankintaan soveltuviin (2-luokka) seka niihin pohjavesialu-
eisiin, joiden pohjavedesta luonnonsuojelu- tai muun lainsdéddannon perusteella suojeltu pintavesi- tai
maaekosysteemi on suoraan riippuvainen (E-luokka).

Pohjavesialueiden méaarittdmisen ja luokituksen lahtékohtana ovat 1970-luvulta lahtien tehdyt, oh-
jeistuksiin perustuneet pohjavesialueiden kartoitukset ja luokitukset, vesienhoidon ja vedenhankinnan
yleiset tavoitteet, pohjaveden suojelutarve seka tarve ottaa pohjavesialueet huomioon maankayton suun-
nittelussa.

Aiemman kaytanndn mukaan pohjavesialueet luokiteltiin niiden vedenhankintakelpoisuuden ja suo-
jelutarpeen mukaan vedenhankintaa varten tarkeiksi (luokka 1), vedenhankintaan soveltuviksi (luokka
I1) ja muiksi pohjavesialueiksi (luokka I1). Ympéristéhallinnon aiemmin inventoimia ja luokittelemia
pohjavesialueita oli vuoden 2015 lopussa yhteenséa noin 5 930 kappaletta. N&istd aiemman luokituksen
mukaisia, vedenhankintaa varten térkeita pohjavesialueita oli 2 186 ja muita vedenhankintaan soveltuvia
alueita 1 640. Lisaksi aiemman luokituksen mukaan luokkaan 111 kuuluvia pohjavesialueita oli yhteensa
2 104 kappaletta. Alueilla arvioitiin muodostuvan pohjavettd yhteensa yli 5 milj.m3/d. Té&lla hetkelld
vesienhoitosuunnitelmissa tarkastellaan | ja Il luokan pohjavesialueita, joihin on jo liitetty tiettyja poh-
javedesta suoraan riippuvaisia pintavesi- ja maaekosysteemejé.

Nykylainsdddannon mukaisessa tarkastelussal ja 2 luokkien pohjavesialueita vastaavat paasaantoi-
sesti aiemman ohjeistuksen | ja 1l luokat. Aiemman ohjeistuksen mukaisien 111 luokan alueiden luokitus
tarkentuu tarkistusten mydta. Osa néisté alueista tulee jadmaan uuden luokituksen ulkopuolelle ja osa
voi tarkistusten myot4 taytta4 2 tai 1 luokan kriteerit. Aiemman ohjeistuksen 111 luokan alueet voivat
my®0s olla pohjavesialueita, joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Tall6in nii-
den luokitus tulee tarkentumaan E luokaksi. Mikali merkittdva, muun lainsaddannén nojalla suojeltu
pintavesi- tai maaekosysteemi on suoraan riippuvainen 1 tai 2 luokan pohjavesialueen pohjavedesta,
kaytetaan naiden luokkien yhteydessa lisamaaretta eli luokkia 1E tai 2E.

Pohjavesialueen raja madaritetdan hydrogeologisin perustein kohtaan, jossa pohjavesialue joko ra-
jautuu kallioon tai tiiviisiin maakerroksiin. Raja voidaan méarittdd myos kohtaan, jossa pohjavetté joh-
tavien maaperakerrosten paalla on riittavan tiiviit ja yhtendiset pohjavettd suojaavat maakerrokset. Raja
voidaan tarvittaessa maarittad myds maastossa helposti havaittavaan, kuitenkin hydrogeologisesti mah-
dollisimman oikeaan kohtaan. Pohjavesialue voi rajoittua myds pintavesimuodostumaan. Télldin pohja-
vesialueen raja ulotetaan vesialueelle rannan valittémaan laheisyyteen. Talla pyritddn varmistamaan,
ettd ranta-alueella tehtdvien toimien osalta otetaan huomioon niiden mahdolliset vaikutukset pohjavesi-
muodostumaan. Jos pohjavesimuodostuma sijaitsee suojaavien maakerrosten alla tai pohjavesialuetta ei
muutoin voida hydrogeologisin perustein rajata, voidaan se esittad pistemaisené.

Pohjavesialueen luokituksessa huomioidaan vedenhankintaa varten tarkeéat (luokka 1) ja muut ve-
denhankintaan soveltuvat pohjavesialueet (luokka 2). Laissa saddetdan myds pohjavesialueista, joista
pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. N&itd pohjavesialueita koskien otetaan kayt-
toon uusi E-luokka. E-luokkaan maéritettdvien pohjavesialueiden luokituksen perusteena on merkitta-
véan, muun lainsdédd&dnnon nojalla suojellun pintavesi- ja maaekosysteemin suora riippuvuus niitd yll&pi-
tavastd pohjavedesta. Tarkoitettuja pohjavedesta riippuvaisia ekosysteemeja ovat sellaiset pintavedet,
joihin pohjavetta purkautuu merkittdvasséd madrin (pintavesiekosysteemit) ja jossa pohjaveden purkau-
tumisella on merkitysta pintavesiekosysteemin suojelun ja sdilymisen kannalta. Lisaksi E-luokan alueik-
si luokitellaan sellaiset pohjavesialueet, joilta purkautuva pohjavesi yllapitéa luontotyyppejé kuten l&h-

Pohjavesialueet — maarittdminen, luokitus ja suojelusuunnitelmat; 29.11.2016 luonnos



teet, l&hdepurot ja — lammet seka lahdevaikutteiset suot (maaekosysteemit) ja purkautuvan pohjaveden
madralla ja laadulla on merkitysté luontotyypin suojelun tai sen sailymisen kannalta.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelman tarkoituksena on turvata pohjavesivarojen sailyminen kayttokel-
poisina rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti pohjavesialueen muuta maankayttoa. Tamé edellyttaa
sekd suunnitelmallisuutta ettd riittavaa tietoa pohjavesialueesta ja siella sijaitsevista pohjaveden laatuun
ja maaraan vaikuttavista toiminnoista.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelma on selvitys ja ohje, jota sovelletaan maank&ytén suunnittelussa
ja viranomaisvalvonnassa seka kasiteltdessa lupahakemuksia ja ilmoituksia. Suojelusuunnitelma palve-
lee myos vesienhoitolainsaddannén mukaista pohjavesialueiden ominaispiirteiden lisatarkastelua seka
edistad pohjaveden pilaamiskiellon noudattamisen valvontaa. Suojelusuunnitelmalla ei ole itsenéisia
oikeusvaikutuksia. Tasta syysta sen laatimisesta tai soveltamisesta ei aiheudu korvausvastuuta vedenot-
tajalle, vaan mahdolliset korvaukset méaraytyvat hankekohtaisesti kasiteltdessa esimerkiksi ympéristo-,
maa-aines- tai kemikaalilainsd&ddannon perusteella tehtyja hakemuksia ja ilmoituksia. Suojelusuunnitel-
man laatiminen on perustunut vesi- ja ympéristéhallituksen vuonna 1991 antamiin ohjeisiin. Suunnitel-
man laatiminen on ollut vapaaehtoista ja padvastuu laatimisesta on kuulunut kunnalle.

Suojelusuunnitelmia on laadittu 1990-luvun alkupuolelta I&htien. Nykyisin suojelusuunnitelmia on
laadittu noin 400 kappaletta ja ne kéasittavat yli 1500 pohjavesialuetta. Suojelusuunnitelmia on laadittu
ensi sijassa tarve- ja riskiperusteisesti riskipohjavesialueille ja vedenhankinnan kannalta tarkeille pohja-
vesialueille. Suojelusuunnitelma voidaan laatia my6s pohjavesialueelle, joka ei ole vield vedenhankinta-
kaytdssa. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia ja niissa esitettyja tietoja voidaan hyddyntaa vesien-
hoito-suunnitelmia valmisteltaessa. Toisaalta vesienhoitosuunnitelmassa tai toimenpideohjelmassa
voidaan esittad suojelusuunnitelmien laatimista erityisesti riskialueille.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelma on otettu mukaan lainsaadantéén vuonna 2015, jolloin vesien-
hoitolaissa saddettiin suojelusuunnitelmien merkityksesta, siséltdvaatimuksista ja laatimismenettelysta
mukaan lukien kuulemiset. Suojelusuunnitelmaa koskeva lainsaddanto tehostaa pohjaveden suojelua
sekd parantaa toiminnanharjoittajien, maanomistajien ja kansalaisten oikeusturvaa. Eri tahoilla on aiem-
paa paremmat osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet suojelusuunnitelman laatimista koskeviin
menettelyihin. Liséksi pohjavesialueen suojelua ja maankayttéa koskevan sééntelyn ennakoitavuus on
aiempaa parempi, mika on tarkeaa erityisesti elinkeinotoiminnan kannalta.

Pohjavesialueen suojelusuunnitelmaa késittelevéasséa ohjeistuksessa esitetadn ohjeita ja hyvia kay-
tantoja pohjavesialueen suojelusuunnitelman valmisteluun, laatimiseen ja tiedottamiseen. Lisaksi anne-
taan ohjeita suojelusuunnitelman siséallosta seké toimenpidesuositusten seurannasta. Ohjeistuksessa on
tarkasteltu myos suojelusuunnitelman suhdetta muihin suunnitelmiin ja maankayton ohjauskeinoihin
seka esitelty pohjavesialueen suojelusuunnitelmaan liittyvaé lainsdéddéntoa. Vesilain mukainen vedenot-
tamon suoja-aluemenettely on tarkasteltu erikseen. Ohjeistuksen tavoitteena on edistéd ja varmistaa, ettd
laadittavat suojelusuunnitelmat ovat laadukkaita ja niiden sisalté on mahdollisimman kattava ja yhden-
mukainen.
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