Vesipolitiikan
puitedirektiivi

EU:n vesipolitiikan puitedirektiivi

Euroopan unionin vuonna 2000 hyvaksyma vesipolitiikan puitedirektiivi (vesipuitedirektiivi)
on uraauurtava. Vesien hoitamisen ja suojelun saantelya lahestytaan siind uudella tavalla,
joka perustuu kansallisten ja poliittisten rajojen sijaan vesien luonnollisiin maantieteellisiin
muodostumiin eli vesistdalueisiin. Direktiivissa edellytetaan myods EU:n politiikan alojen
koordinointia ja toimille laaditaan tarkka aikataulu. Tavoitteena on, ettd vesien tila olisi hyva
koko Euroopassa vuoteen 2015 mennessa.

Vesi on ihmiskunnalle elinehto. Se on elintarkea luonnonvara, joka
luo ja yllapitaa talouskasvua ja hyvinvointia. Vesi on myds luonnon
ekosysteemien perusta ja tarkead ilmaston saatelija.

Euroopan vesiin kohdistuu paineita. Tuoreet luvut osoittavat, etta
saastumisen vaara on suuri 20 prosentissa pintavesistd, pohjavesivaroja
hyodynnetaan liiallisesti 60 prosentissa Euroopan kaupungeista ja
kosteikoista on uhanalaisia 50 prosenttia. Vedentarve kasvaa jatkuvasti.

Kolme neljasosaa eurooppalaisista saa vetensa maan uumeniin
varastoituneista pohjavesista.

Lahes puolet EU:n vaestosta asuu vesistressin koettelemissa maissa, joissa
makean veden lahteista otetaan liikaa vetta.

Vesipuitedirektiivin  keskeisia  toteutusvalineita ovat vesipiirien
hoitosuunnitelmat. Suunnitelmat perustuvat laajoihin julkisiin kuulemisiin,
ja ne laaditaan kuuden vuoden jaksoille.
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Fakta 1: Euroopan vesiin kohdistuu
paineita.

Me kaikki tarvitsemme vettd, emmekd ainoastaan juomavedeksi. Olemme
monin tavoin riippuvaisia joista, jarvistd, rannikko- ja merivesistd seka
pohjavesista. Vettd hyddynnetdan talouskasvun luomiseksi ja yllapitamiseksi
esimerkiksi  maataloudessa, kaupallisessa  kalastuksessa, —energiantuo-
tannossa, teollisuudessa, liikenteessd ja matkailussa. Vettd tarvitaan myds
virkistystoiminnassa, ja se on oleellinen osa luonnonmaisemien kauneutta.

Vesi on luonnon ekosysteemien perusta ja tdrked ilmaston sddtelija.
Vedensaanti on kuitenkin erityisen altis ilmastonmuutokselle. Tutkijat
varoittavat tulva- ja kuivuusriskien lisddntyvan tulevina vuosikymmenind.
Vedentarve kasvaa kaikkialla: kotona ja puutarhassa, teollisuudessa,
maanviljelyssa ja keinokastelussa, vapaa-ajan toiminnassa sekd matkailussa.
On vaara, ettd vettd kdytetdan liikaa.

Samalla veden laatua uhkaavat myos pilaantuminen ja vesistoihin
kohdistuvat fyysiset muutokset, kuten patojen rakentaminen. Vahinkoa
aiheuttavat kotitaloudet, teollisuus, maatalous, kaupunkirakentaminen,
tulvasuojat, sahkontuotanto, lannoitteiden ja torjunta-aineiden kaytto,
vesilikenne,  virkistystoiminta, jdtevedet, rannikkojen suojarakenteet,
sisavesikalastus, kaivostoiminta ja metsatalous.

Ihmiskunnan riippuvaisuus vedestd on tiedostettu jo pitkddn. Nyt myos
Euroopassa aletaan ymmartda, ettd vesivarat eivdt riitd loputtomiin ja etta
niitd on siksi arvostettava. Vesivaroja on hoidettava ja suojeltava. Vesi ei ole
ainoastaan kulutustavara vaan kallisarvoinen luonnonvara, joka on elintdrked
niin meille kuin tuleville sukupolvillekin. llman vetta ei voi olla eldmaa.

Fakta 2: On toimittava EU:n tasolla, silla
vesistOalueet ja saasteiden
leviaminen eivat noudata
valtioiden rajoja. Vesistoalueisiin
perustuva lahestymistapa on
paras keino vesien hoitamiseen.

Joet eivdt pddty valtioiden rajoihin vaan virtaavat eri maiden Idpi, kunnes

laskevat mereen. Saarivaltioita Kyprosta ja Maltaa lukuun ottamatta kaikilla EU-

mailla on naapurimaidensa kanssa yhteisid vesistoja. Vesistd- tai valuma-alue
kasittda koko jokialueen pienten sivujokien alkuldhteiltd jokisuulle, pohjavedet
mukaan lukien. EU ja sen jasenvaltiot ovat jakaneet vesistoalueet ja niihin

liittyvat rannikkoalueet 110 vesipiiriin, joista 40 ulottuu usean valtion alueelle.
Vesipiirit (eli vesienhoitoalueet) kattavat noin 60 prosenttia EU:n alueesta.

Yksittdiset toimet veden laadun parantamiseksi onnistuvat vain, jos niissa
otetaan huomioon myds se, mitd tapahtuu yld- ja alajuoksulla. Yhtendisessa
vesistdalueiden hoidossa ldhestymistapa on kokonaisvaltainen. Siind suojel-
laan vesistdaluetta kokonaisuudessaan ja otetaan huomioon ldhde, sivujoet,
suisto ja jokisuu. Hoidon koordinoidussa strategiassa kaikki sidosryhmadt
osallistuvat paatdksentekoon. Vesistdalueisiin perustuva ldhestymistapa on
paras keino hoitaa vesid. Tahdn ajatteluun perustuu koko vesipuitedirektiivi.

Jasenvaltioiden on taytynyt laatia vesipiirien hoitosuunnitelmia, joiden
tavoitteena on suojella jokaista 110:ta vesipiirid. Suunnittelun keskeisia
periaatteita on julkinen osallistuminen, minkd vuoksi kansalaiset ovat
keskeisessd roolissa, kun vesipuitedirektiiviin - perustuvia toimenpiteita
suunnitellaan ja toteutetaan.

Fakta 3: Vesien on saavutettava hyva
ekologinen ja kemiallinen tila,
jotta voidaan turvata ihmisten
terveys ja vedensaanti seka
suojella luonnon ekosysteemeja
ja biologista monimuotoisuutta.

Madriteltdessa ekologista tilaa tarkastellaan veden kasvillisuuden ja kalaston
runsautta, ravinnepitoisuutta sekd suolaisuutta, ldmpdtilaa ja kemiallisten
aineiden aiheuttamaa pilaantumista. Maarittelyssa otetaan huomioon myos
morfologiset tekijat, kuten veden maard, virtaama, syvyys ja joen pohjan
rakenne.

Vesipuitedirektiivissa pintavesien ekologinen tila luokitellaan viiteen luokkaan:
erinomainen, hyva, tyydyttdvd, vélttdva ja huono. Erinomainen tila tarkoittaa,
ettd ihmisten toiminnasta ei aiheudu vesipiirille lainkaan paineita tai etta
aiheutuva paine on erittdin vahdista. Hyva tila merkitsee lievad poikkeamista
erinomaisesta tilasta, tyydyttdva tila kohtalaista poikkeamista ja niin edelleen.

EU:n alueella on yli 100 000 pintavesimuodostumaa, joista 80 prosenttia
on jokia, 15 prosenttia jérvid ja viisi prosenttia rannikkovesia tai jokisuiden
vaihettumisalueita. Yksi joki voi koostua erilaisista vesimuodostumista, koska
veden tila saattaa vaihdella. Alla olevassa kuviossa esitelldan joki, jossa veden
tila on erinomainen alkupisteessd mutta jossa pilaantuminen lisdantyy
alajuoksulla.

Erinomainen tila Hyva tila Tyydyttava tila

— "

Hyvan kemiallisen tilan maarittelemiseksi on laadittu ympéristonlaatunormeja
33 uudelle ja kahdeksalle jo aiemmin sddnnellylle saastuttavalle kemikaalille,
jotka aiheuttavat erityistd huolta kaikkialla Euroopassa. Vesipuitedirektiivin
tavoitteita tuetaan muulla EU:n lainsdadannolld, kuten kemikaaleja koskevalla
REACH-asetuksella ja teollisuuslaitoksia koskevalla ympariston pilaantumisen
ehkaisemisen ja vahentdmisen yhtenaistamiseksi annetulla direktiivilla.

Pohjavesid koskevat hieman erilaiset sadnnot, joiden tavoitteena on hyva
kemiallinen ja maarallinen tila. Jasenvaltioiden on madritettava geologisten
tietojen perusteella maanalaisiin  akvifereihin varastoituneet yhtendiset
vesimassat, ja EU:n lainsdadantd rajoittaa vedenoton tiettyyn osaan siitd
pohjaveden mdaarastd, jota vuosittain muodostuu. Pohjavesi ei saisi saastua
lainkaan, vaan kaikki pilaantuminen on havaittava ja estettava.




Fakta 4: Ihmisten osallistuminen on
ratkaisevan tarkeaa.

Jasenvaltioiden olivesipuitedirektiivin nojalla kuultava laajasti suurta yleisdd ja sidosryhmia,
jotta vesipiirien hoitosuunnitelmia laadittaessa tunnistettaisiin ongelmat ja ldydettaisiin
niihin ratkaisuja. Tdma merkitsi laajaa kuulemismenettelyd, joka oli kdynnistettdvd vuoden
2006 loppuun mennessd. Vuonna 2007 oli jérjestettdva tarkeisiin vesistdalueiden hoitoa
koskeviin kysymyksiin keskittyva kuuleminen ja vuonna 2008 véhintddn kuusi kuukautta
kestava laaja kuuleminen vesipiirien hoitosuunnitelmien luonnoksista.

Suuren yleisén tuki ja osallistuminen on valttdmatontd, jotta voidaan suojella vesig,
havaita ongelmia, I8ytdd parhaat toimenpiteet ongelmien ratkaisemiseksi ja madrittaa
toimenpiteiden kustannukset. Sddntelytoimenpiteet eivat onnistuilmanihmistentukea.
Euroopan kansalaiset ovat keskeisessd asemassa vesipuitedirektiivin tdytantddnpanossa.
He voivat myds auttaa hallituksia tasapainottamaan tdytantédnpanossa huomioitavat
yhteiskuntaa, ympadristdd ja taloutta koskevat kysymykset.

Fakta 5: Edistysta on tapahtunut, mutta viela
on paljon tehtavaa.

Direktiivin tdytantddnpano toteutetaan kuusi vuotta kestdvissa jaksoissa, joista
ensimmainen kdsittdd vuodet 2009-2015. Direktiivin tultua voimaan jasenvaltioiden
oli madriteltava vesipiirinsd maantieteellisesti ja nimettavd vesien hoitamisesta
vastaavat viranomaiset (2003). Taman jalkeen jasenvaltioiden oli suoritettava yhteinen
taloudellinen ja ympadristdd koskeva analyysi (2004) ja nimettava vesimuodostumat,
jotka eivat valttdmattad saavuta vuodeksi 2015 asetettuja tavoitteita. Jasenvaltioiden oli
myos kdynnistettava vedenlaadun seurantaverkot vuoteen 2006 mennessa.

Komissio valvoo kaikkia direktiivin tdytantddnpanon vaiheita. Se arvioi tdytantoon-
panon edistymistd ensimmaisen kerran vuonna 2007 laatimassaan vesipuitedirektiivin
taytantddnpanokertomuksessa. Toisessa tdytantdonpanokertomuksessa vuonna 2009
arvioitiin seurantaverkkojen perustamiseksi toteutettuja toimia.

Vuoteen 2009 mennessa  jdsenvaltioiden oli  myds laadittava  vesipiirien
hoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat, jotka téhtdavét vesipuitedirektiivin
tavoitteiden saavuttamiseen. Kaikkien Euroopan vesien ekologisen ja kemiallisen tilan
on oltava hyva vuoteen 2015 mennessd. Tama edellyttdd paitsi sitd, etta kemikaalien
aiheuttama pilaantuminen on véhaistd, myos sitd, ettd terveiden vesiekosysteemien
ylldpitdmisessa onnistutaan.

Komissio laatii kolmannen taytantdonpanokertomuksensa vuoteen 2012 mennessa.
Kertomukseen siséltyy arviot edistymisesta ja EU:n vesien tilasta sekd selvitys vesipiirien
hoitosuunnitelmista ja suunnitelmia koskevat parannusehdotukset.

Fakta 6: Vesienhoito liittyy moniin politiikan
aloihin. Siksi toimien yhdentaminen on
ainoa keino kestavaan vesienhoitoon.

Vesi liittyy ihmisten toimintaan monin eri tavoin ja siten myos politiikkoihin, joilla
ihmisten toimia sddnnelldan. Tastd kertovat seuraavat esimerkit:
-Maataloudelle vesi on elintdrkedd niin maanviljelyssa kuin karjankasvatuksessa.
Keinokastellun maan pinta-ala Eteld-Euroopassa on kasvanut 20 prosenttia
vuodesta 1985. Maatalous on veden merkittavin kuluttaja.

Esimerkkitapaus: Tonava

Tonavan vesipiiri on EU:n suurin, ja se on hyva
esimerkki yhdella vesistdalueella esiintyvien
vesien kirjosta. Vesipiiriin kuuluu vuoristopuroja
Alpeilla ja Karpaateilla, pohjavesimuodostumia,
laaja suisto ja Mustanmeren rannikkovesia.
Kansainvaliselld yhteistyolld on pitkat perinteet
taman keskeisen vesivaylan alueella. Ensimmdinen
vapaata vesiliikennettd koskeva sopimus tehtiin
vuonna 1856, ja vuonna 1994 Euroopan unioni ja
14 valtiota allekirjoittivat Tonavan suojelua koskevan
kansainvalisen yleissopimuksen.




Vesipuitedirektiivilla on laadittu puitteet EU:n
vesipolitiikalle. Direktiivia tdydentda muu
lainsaadanto, jolla sadadellaan vedenkayton
eri osa-alueita:

- pohjavesidirektiivi (2006)

- ympadriston laatunormeja koskeva
direktiivi (2008)

- kaksi komission paatosta (2005 ja 2008),
jotka koskevat ekologista tilaa. Paatoksilla
luotiin paikkarekisteri, johon kuuluu
Idhes 1 500 vesialuetta. Paikkarekisterin
avulla vertailtiin eri valtioiden normeja
ja sen tulokset julkistettiin komission
paatoksessa.

Aiempi asiaan liittyva lainsaadanto kasittaa
muun muassa seuraavat direktiivit:

- yhdyskuntajatevesidirektiivi (1991)

- nitraattidirektiivi (1991)

- uusi uimavesidirektiivi (2006)

- juomavesidirektiivi (1998).

Yhdennetyn vesivarojen hoidon
soveltamisalaa on laajennettu uudemmalla
asiaan liittyvalla lainsaadannolla:

- tulvadirektiivi (2007)

- meristrategiapuitedirektiivi (2008).

-Maankdyttod ja rakentamista koskeviin pdatoksiin vaikuttavat vesivarojen saatavuus ja
jateveden poistojdrjestelmat.

-Energiantuotannossa vettd kdytetddn muun muassa jadhdyttamisessa. Suuri osa kdytetysta
vedestd padtyy kdyton jalkeen takaisin vesistoihin.

-Teollisuudessa vettd hyddynnetdan tuotantoprosesseissa, ja monet muut talouden alat, kuten
matkailu, vaikuttavat vesivaroihin.

-Vesi on valttamatontd ekosysteemien terveydelle. Ekosysteemit puolestaan ovat ihmisten
eldamanlaadun perusta. Vesi ei kuulu ainoastaan tuotantopalveluihin — se ei ole vain raaka-
aine —, vaan se on myds osa sdditelevid palveluja, jotka sddtelevat ilmastoa ja sdata seka pitdvat
planeettamme toiminnassa. Esimerkiksi kosteikot puhdistavat vettd ja sitovat hiilidioksidia.
Talouden nakdkulmasta nama kosteikkojen palvelut ovat miljardien eurojen arvoisia.

Hyva vesienhoito on siis sisallytettava kaikkiin ndihin aloihin, samoin kuin vesipuitedirektiivissa
otetaan huomioon kaikki vedenkayton ja -kulutuksen osa-alueet.

Fakta 7: Ympariston muuttuminen aiheuttaa
tulevaisuudessa haasteita. Niita ovat
esimerkiksi ilmastonmuutos, tulvat ja kuivuus.

Vuoden 2000 jélkeen on ilmaantunut uusia huomioon otettavia tekijoitd, kuten kiihtyva
ilmastonmuutos ja talouskriisi. lImastonmuutos on tulevina vuosina suuri haaste vesienhoidossa
kaikkialla EU:ssa. Se johtaa todenndkdisesti seuraaviin ilmisdihin:

-Eteldssd sademaardt pienenevat ja kesan lampaotilat nousevat, mikélisaa niukkoihin vesivaroihin
kohdistuvia paineita. Komissio antoi vuonna 2007 tiedonannon Veden niukkuuden ja
kuivuuden asettamiin haasteisiin vastaaminen Euroopan unionissa, jossa todetaan, ettd
vesipuitedirektiivin tdytantddnpano on ratkaisevan tarkeda.

-Pohjoisessa tulvariski ja sademaarat kasvavat. Tulvat ovat jo kdyneet yha yleisemmiksi. Vuoden
1990 jélkeen jokien on tilastoitu tulvineen merkittavasti 259 kertaa, joista 165 on tapahtunut
vuoden 2000 jdlkeen. Vuoden 2007 tulvadirektiivissa on omaksuttu uusi, ennakoiva
|ahestymistapa. Direktiivin nojalla jasenvaltioiden on arvioitava alustavasti kunkin vesipiirin
tulvariski vuoteen 2011 mennessd ja laadittava tulvavaarakartat vuoteen 2013 mennessd.
Vuoteen 2015 mennessé jasenvaltioiden olisi laadittava tulvariskien hallintasuunnitelmat, jotta
ne ovat valmiina liitettdviksi seuraavan jakson (2016-2021) vesipiirien hoitosuunnitelmiin.

Edellisenjohdosta yleisén osallistuminen on erittdin tarkedd vesipuitedirektiivin ja tulvadirektiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Suuri osa eurooppalaisista ei kuitenkaan tiedd voivansa vaikuttaa
vesien tulevaisuuteen. On tdrkedd korostaa, etta pienilldkin ponnistuksilla on valid. Seuraavien
vesipiirien hoitosuunnitelmien ja tulvariskien hallintasuunnitelmien valmisteluun kuuluvat
kuulemiset pitdisi kdynnistdd vuoden 2012 loppuun mennessa.

Hyodyllisia tietolahteita:
Komission EU:n vesipolitiikkaa koskeva sivusto ja linkkeja vesipiirien hoitosuunnitelmiin:
http://water.europa.eu/policy

Vesialan tiedotteita:
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/notes_en.htm

Vesipuitedirektiivin taytantoonpanokertomukset vuosilta 2007 ja 2009:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm

Karttoja ja kaavioita:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/facts_figures/index_en.htm

Osallistu keskusteluun - tietoa kuulemisista ja paikallisista vesipiirien hoitosuunnitelmista:
http://water.europa.eu/participate

Yhteinen taytantoonpanostrategia:
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/objectives/implementation_en.htm

CIRCA, viestinta- ja tietoresurssikeskuksen hallintojarjestelma:
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/&vm=detailed&sb=Title

WISE, Euroopan vesitietojarjestelma:
http://water.europa.eu

Euroopan ymparistokeskus:
www.eea.europa.eu/themes/water
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Painettu uusiopaperille, jolle on mydnnetty EU:n ymparistomerkki (http://ec.europa.eu/ecolabel).



